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लेखन कला सीखने की विधि 


निम्न कक्षाओ्रो मे लेख लिखता उतना कठिन काप नहीं जितना उच्च वक्षाप्रों 
में। मिम्त कझ्चा के विद्याथियों से यही झाझा को जाती है कि वे सही एवं हपष्ट भाषा 
में भ्रपने विचारो वो व्यक्त कर सकें; विषय के सर्वाजूपूर्ण ज्ञान की प्राशा उनते नहीं 
की जाती | किन्तु उच्च बक्षा के विद्याियों से शुद्ध भाषा और स्पष्द भाव प्रकाशन के 
साम-ताप विषय का ज्ञान भी प्रपेक्षित है। 

उच्च कोटि का लेख लिखने के लिए भ्रध्ययन, भ्रनुभव भौर प्रम्यास की पावश्य- 
कता है । बहुधा युवकों के सम्मुख जो कठिनाई उपस्थित होतो है, बहू है प्रावश्यक 
सामिग्री की । उनका विषय ज्ञान सीमित होता है भोर उन्हें कुछ भी कहने में हिचक 
लगती है। कारण यह है कि उनका भनुभव भोर भध्ययन प्रत्यन्त सीमित द्ोते हैं। 
प्रतएव लिखना धोखने वाले विद्यार्थियों को विस्तृत प्रध्ययन भौर सामान्य ज्ञान-तंचय 
की बदों भारी प्रावश्यकता है |, + 

श्रध्ययम---प्रध्ययत को सफल बताने के लिए धोड़ों सावधानी प्रपेक्षित है। 
जिम्त विपय का हुमे भ्रध्ययन करना है, उसमें रुचि उत्पन्न करें प्रौर उस सस्वन्ध में 
जो भी पुस्तक-पुस्तिकाये मिल सकें उन्हें ध्यानपूर्वक पढ़ें । पढ़ेमे के साथ-साथ एक 
कापी पर सक्षिप्त विवरण भी लिखते जायें । यदि कभी उस विषय पर ग्राकाशसाणी 
(0200) भ्रषवा किसो वक्ता द्वारा किसी प्रतिद्ध लेखक प्रयवा विद्वान के विचार प्राप्त 
करने का प्रवसर मिलते तो उन्हें भी ध्यान से सुनें प्रोर लिख लें। वाणिज्य के विद्याधियो 
को चाहिए कि वे भ्न्‍्य पत्र-पत्रिवाग्रों के साथ-साथ 'सम्पदा', उद्योग व्यापार पत्रिका 
इस्ट्न इकानोमिस्ट (ए॥6 दिला 7०णाणांश), इकानोमिक वीकल्ली (70० 
.८००णां८ (४८८४३), कामत्त ([॥6 ए00णाफ्थ०८), केपीदल (706 एक्ांछ) 
इत्यादि पत्रिकाग्रो को भ्रवश्य देखते १हेँ । इन पत्रिकाप्रों में उन्हे प्राधिक एवं घाशिज्य 
सम्बन्धी विभिन्न विययों पर उच्चक्रोटि के लेख प्रीर वेज्ञानिक प्राशोचना मित्त 
जायगी । 

इस भाँति विषय का विस्तृत प्रध्ययत् करने के उपरान्त उस पर मनन करना 
चाहिए भौर दूसरो के विचारों का ध्रपने निजी विचारो से मेल्न मिलासा घाहिए। 
हमारा प्रध्ययन हमारे मानसिक संस्थान फा ग्रंग तभी बन समा है जबकि प्रधीत विषय 
का भ्रपने पूर्वाजित ज्ञान से सम्बन्ध स्थापित कर लिया जाय । इसके लिए मनम प्रावश्यक 
है। हमको मतभेद प्रौर समानतायें दोनो ही ध्यान मे रखनी चाहिए । नये प्रयोगों को 
ध्यान में रखकर उनका प्रम्यास करने के लिए प्रवसर निकाल व्यवहार मे लाना होगा 


रे आशिक एंवे वाशिज्यिक निवन्ध 


भौर शब्दों पर अधिकार प्राप्त करने के लिए उसको ब्युत्पत्त भौर कौष का ग्र्थ 
जानना होगा। हम किसी लेख से तभी लाभ उठा सकते हैं जवकि हम उसमे रुचि 
उत्पन्न करें, और उसे झपने मनन का मुरय विषय बनारलें। 

निरीक्षण--क्रेवल प्रध्ययन माज्र्‌ पर्योप्त नही है वयोकि सारा ज्ञान पुस्तकों मे 
हि] ि दि प  चड प् प्ि री 
ही निहित नहो होता । हम वास्तविक कान अपने तिज के अनुभव भर निरीक्षण पते 
भ्राप्त करते हैं। प्रच्यपन दूसरो की ब्राँसो से देखदा है झौर निरीक्षण स्वप प्रपनी 
भ्रांखो से । हम देनिक जीवन वी घटनाओं से और अपने चारो और के वादावरण एवं 
वस्तुप्रो के निरोक्षण स बहुत कुछ सीख सकते हैं । ससार में हमे भाँख खोलकर चलना 
चाहिए | पपने ज्ञान की पूत्ति के लिए यह भक्रावश्यक है कि जो कोई हई घटना प्रथवा 
वस्तु देखें, उसका अपने पुस्तदस्थ ज्ञान से मिलात करे भौर विवेचना के पर्चात्‌, यदि 
प्रावश्यक समझे तो, प्रपने ज्ञान मे सशोधन करतें | लैसक को अपनी वल्पना से पूरा 
पूरा काम लेना चाहिए प्रौर निष्कपे निकालने चाहिए! । जिस विषय वा हम भ्रष्ययम 
करें उसके निरीक्षरा का भी पूर्ण प्रयास करें । 


प्रज्यास--अभ्यास मनुष्य का सबसे बड़ा गुरु है। प्रभ्यास द्वारा ही मनुष्य 
पुणोता को श्राप्त हो सकता है। विना पानो मे घुप्ते तेरना नहीं ध्राता | इसी भाति 
वि प्रम्यास के ज्ञान पुर्गा नहीं हो सकता | बहुध्ा विद्यार्थी किसी विधयर पर लिलने 
का इसलिए प्रयास नहीं करते कि उस पर उन्होंने कभी कुछ लिखा नहो है। उनको 
नवीन विषय को लेकर कुछ भी लिखने मे बडा सकोव और हिचकिचाहद होती है, थे 
श्रात्म विश्वास खो वेथ्ते हैं श्रोर यह समभने लगते हैं कि जो बुछ थे लिखेगे बह अधूरा, 
अरुपष्ट और, अपूर्ण होगा । यह उनकी बडी भारी भूल है। दिना प्रयास केस 
तो कभी कोई कुछ सीख सकता है भोर न भूलो का ही सुधार कर सबता है! ठोकर 
खाकर बुद्धि ग्रादी है, भूल करने के उपरान्त ही भूल सुधार होता है। एक साथ न 
कोई बड़ा ज्ञाता बम सकता है, म लेखक, क्षशाभर भे मन हम उच्मति वे शिखर पर पहुँच 
सकते हैं भोर न भ्रवनति के गर्त में ही गिर सकते है। प्रत्येक कारगर धीरे धोरे समया* 
नुसार होता है। भ्रत हमे भ्रात्म-विश्वास रखकर, घेर्ष और साहस के साथ कहि में 
कठिन बिपय का अभ्यास करने में हिचकिचाना न चाहिए। लेख ठोक कराने का चाहे 
भ्रवसर मिले या न मिले, लेख लिखना उपयोगो है | यदि स्वय पते विचार न हैं तो 
दूपरो के विचारों को ध्रपनी भाषा मे लिखने का अभ्यास डालने से भी लाभ होता है। 
लेख लिखने ते उपरान्त यद्धि सतोप न हो तो उस्ते दोतोन चार ध्यानपूर्वक पढ़ना 
चाहिए श्रौर स्वयं ही ध्रावश्यक परिवर्तन प्रौर सशोधन करने चाहिए । यदि बिसी को 
दिलाकर सम्मति प्राप्त करने का या सशोधन कराने का अ्रवसर मिल सके तो बअ्ति- 
डत्तन है $ जो सुशोयन किया जाय उत्तको याद रखना चाहिए । एक एक अकार के बई 
लैख लिखने से भ्रनायास ही भ्रभ्यास बढता है भ्ौर हम मे लेखन शक्ति भ्राती है। 
पहले छोटे लेखो से पअ्रभ्यास प्रारम्भ करें! फिर त्मश बड़े बड़े लेख लिखने वा 
प्रयास करें । 


ही संदर्भ या परिच्देद रखता वाछनीय है। उन संदर्भों में स्वाभाविक क्रम स्थापित होना 
अत्यन्त प्रावध्यक है । कभी किसी बात भ्रथवा तक को दुड़राना न चाहिए । 


संगति झौर निर्वाह-विचारो मे संगति रखता परम श्रावश्यक है। यह संगति 
तभी प्रा सकती है जबकि विचार स्पष्ट हों । यदि कोई विचार स्पृष्ट न हो तो उतने 
ही विचारों को प्रंकित करना चाहिए जितने कि पूर्णतः स्पष्ट हो। सन्देह्ात्मक भावों 
के उल्लेख से हपारा लेख कमजोर होता है भोर हमारी भाषा प्रस्पष्ट । जिस भाव या 
विचार वा उल्लेस करे, उसका पूरा निर्वाह करता चाहिए, उमके किी पक्ष को 
परछूता न छोड़े! | विभिन्न दृष्टिकोगो को लेकर हम अपना तर्ज उपस्थित करें। 
लिखते समय हमे यह समझ कर विषय को समभाना चाहिए कि पाठक उत्त विषम ते 
सर्वथा प्रनभिज्ञ है। प्रतः उप्ते बच्चा समझकर मोटो से मोटी बात भी बडी सावधानी 
परौर तर्क द्वारा समफाती है । 


भाषा प्रौर शेली--भाषा भ्ौर शेलो की उत्तमता उतनी हो आवश्यक है 
जितनी कि विचार फौ । उत्तम भाषा भौर दली से लेराक के प्रति श्रद्धा उत्तप्न हो 
जाती है। प्रशुद्ध प्रौर प्रस्षष्ट माषा सुन्दर से सुन्दर विचारों के पाडित्य वो नष्ट कर 
देदो है श्ौर विचार मध्भूमि में पड़े हुए बीजों को भांति अनुत्पादक रह जाते हैं। जहाँ 
तक सम्भव हो दूपरी भाषाप्रों के शब्दों का प्रयोग नहों करता चाहिए, किस्तु इसका 
तात्पर्य यह नही कि हम॑ प्रचलित शब्शे फो भी निवालते का भ्रयत्न करें। दूसरी 
भाषाप्रो के जो शबद देश मे प्रचलित हो चुके हैं प्रोर हमारी भाषा में घुल मिल गए 
हैं, उनके स्थान पर हमे प्रप्नचल्रित शब्दों का प्रयोग क्दापि न करता चाहिए । स्टेशन 
के स्थात पर हम रेल का भ्रहा लिखें, यर्मामीटर वे लिए ताप-प्रापक, सिनेमा के लिए 
धल्तनचत्र, तथा लालटेन के लिए दोपक कहे, तो प्र्थ के स्थान पर भ्रनर्थ होने की 
सम्भावना है, किन्तु इस बात का ध्यान रहे कि विदेशी भाषाप्रो के दाब्द प्रपनी 
भाषा का ही जामा पहिन कर प्रारवें॥ 


भाषा सुबोध प्रोर स्पथ्ट होनी चाहिए । जहाँ तक सम्मव हो बहुत समाप्त वाले 
या वर्ण कट्ठु शब्दों का व्यव्वार त किया जाए। विल्षष्ट भापा लिखने का बी प्रक्‍ल 
न करना चाहिए ! सरल किस्तु भावपुर्श भाषा ही जिससे ग्रिक से प्रधिक लोग समझ 
सकें उत्तम एवं प्रभावशाली भाषा समझी जाती है। जहाँ तक सम्भव हो वावय 
छोटे ही हो । 

शेल्ी हमारी ग्रषमी भ्रतग होनी चाहिए । प्रत्येक व्यक्ति का व्यत्तित्त प्रतग 
होता है। प्रारम्भ में हमे उसका पता चाहे ने लगे क्ितु भरभ्यास से हमे शेलो पूर्णतः 
स़ष्द हो जायगी । सभी विषयों में हमे भ्रपनी शैली का निर्दाह करना चाहिए । 


है प्राधिक एवं वाशिज्यिक निदन्ध 


श्ाकार--परीक्षा में लेख लिखते समय निर्धारित सीमा का उल्लंघत न करना 
चाहिए। यदि एक हजार शब्दो का लेख लिखाया जाएं तो हम एक हजार पचास 
अथवा मौ सौ पचास शब्द लिख सकते हैं, किन्तु इस परिधि के बाहर जाना उबित नहीं 
है। छोटे लेख लिखने का यह तात्पर्य भी नही है कि हम विषय के कुछ हो पहलुम्रो 
पर विचार करें ) चाहे छोटा लेख ल्खिया जाए चाहे बडा, प्रत्येक दशा में हमारा 
विधार-विमर्ज्ञ सर्बाज्भपूर्ण होना चाहिए, व्रिपय का कोई भी पहलू छोडता ते चाहिए। 
पश्ष-विपक्ष की विचारधारा पर पूर्णो प्रकाश डालना चाहिए । छोटे लेख मे प्रत्येक बात 
सक्षेप में कहनी चाहिए और बडे लेख मे विस्तारपूर्वक । 

उद्धएण-दूसती भाषा के उद्धरण लेख के मुल्य अ्रंग के रुप नहीं दिए 
जा सकते । उनका सक्षिप्त भाव लेख में देकर उनका मूल पन्‍ने के नीचे को टोका 
के रुप में दिया जा सकता है । हां, हिन्दी भाषा मे लेख लिखते खमय संस्कृत प्रथवा 
सजातोय भारतीय भाषाप्रो के उद्धरण भूल लेख का अग हो सकते हैं, किन्तु अंग्रेजों 
भ्रषवा प्रन्य विदेशी भाषाभों के नहो । 


“मेरी कल्पना की सहकारी खेती से जमीन का काया पलठ हो 
जायेगा और लोगों की गरीबी और बेकारी का काला मुह 
हो जायगा [7 --नत० याँदो (हरिजन €-३-१६४७) 


१--सहकारी सेती 
रूपरेखा 
१. सहकारी लेती की प्रावश्यकता 
(क) प्रति व्यक्ति कम भूमि भ्रयवा छोटो जोतें | 
(ख) बेतो का बिसरा होता । 
(ग) भूषि का प्रसमान वितरण | 
सहुफारो खेती कौ परिभाषा 
(क) पारस्परिक सहयोग की मावना। 
(पे) प्रजातसख्रीय प्रवन्ध । 
(ग) प्राय का उचित वितरण । 
३. सहकारी खेती के प्रचलित रुप 
(क) सहकारी श्रेष्ठतर खेती । 
(ख) पहकारी संयुक्त खेतों 
(ग) सहकारी कृपक खेती । 
. (पे) सहकारी सामूहिक खेती । 
४० सहकारी खेती के ल्लाम् 
(क) भृष्ि, श्रम एवं यंत्र-उपकरणो का सदुपयोग । 
(ख) कृषि उपज मे बढ़ोत्तरी । 
(ग) एकता की भावदा । 
५. सहकारो खेतो की प्रगति एवं दर्तमात स्थिति 
६. सहकारी खेतो के मार्य मे कठिनाइयाँ 
(क) किसात का भूमि के प्रति मोह । 
(ले) योग्य कर्मचारियों का प्रमाव । 
(ग) वर्ग संघर्ष एवं ग्रामीण फूट | 


र्‌ 


सहवारी खेतो ७ 


*[ग) संदस्मो मं श्राय बा वितरण किसी सर्वमान्य ढय से, पर्याव्‌ भूमि को 
मात्रा अथवा शर्त के झनुपात में हो । 
प्रचलित रूप 

सहवारी खेती के चार रूप देखने म पग्राते हैं * (क) श्रेप्ठतर इृषि, (ख) 
सयुवंत कृषि, (ग) कृपक कृषि, (घ) सामूहिर कृषि । 

(क) श्रेप्ठतर हृपि--दस या प्रधिक व्यक्षित श्रपने सम्मिलित हित के लिए 
मिल वर सहकारी समिति बनाते हैं । प्रत्येक सदस्य खेती स्वतन्त्र रुप में श्रलग-प्रलग 
करता है । ववल सम्मिलित हित के उ यादन कार्य समिति करती है: ऋण व्यवस्था, 
उत्तम खाद, उत्तव बीज, यत्र, ऋय-वित॒य, दिचाई, बाँध बनाना, क्षय निवारण, बुवाई, 
कटाई, गह्माई इत्यादि | समिति समी सदस्या को समान नीति प्रातन करने का प्राग्रह 
करती है। सदस्त्री के भ्रेशो भ्रयवा प्राथयानुसार सलाम का बेंटवारा किया जाता है । 


(ख) सपुक्त कृषि--छोटे-द्ोंटे किसान भपनी जोतो को मिलाकर बडी जोर्ते 
बना लेते हैं, यद्यपि भूमि पर उन पृथक स्वामित्व देना रहता है। उपज में से 
खर्च तिकाल कर भूमि के मूल्यानुसार लामाश सदस्यों को दिया जाता है। सदस्य 
समिति के प्राज्ञानुसार कार्य करते हैं, उन्हें कार्य के लिये मजदुरी दी जाती है। 

(ग) हृषक खेती--समिति पट्ट पर या बयनामे द्वारा भूमि ले कर सदस्यो 
को बाँद देवी है जिस पर खेंठी करते में दे स्वतन्त्र होते हैं। सदस्य समिति कों 
निश्चित लगान देते हैं तथा उसके पट्टे दार प्रंपवा ग्रासामी वी भांति फाम करते हैं । 
सम्रिति प्रावश्यक घन, सांद, बीज, यन्त्र, क्रग्र-विक्रा इत्यादि की उचित व्यवस्था 
करती है | भूमिक्र श्रथवा उपज के प्रनुसार लाम सदस्य बाँट लेंते हैं। इस भांति 
भूमिहीन किसानों को खेती करने का श्रवसर मिलता है । 

(घ) सामूहिक कृषि--सामूहिक हृषि के भ्न्तर्गत भ्रूमि का स्वामित्व, प्रबन्ध 
भ्ोर सैतो कराने का सारा उत्तरदायित्व समिति के ऊपर होता है। समिति भूमि मोल 
प्रयवा पट्ट पर लेती है श्लोर सदस्यो से सामूहिक रुप में खेती कराती है । कार्य करने 
के लिये सदस्यों को मजदूरों दी जाती है। लाम का बेटवारा मजदूरी श्रषवा लगाए 
हुए छापनों के प्रनुपात म होता है । 
लाभ 


सहकारी सेवी से देश के छोटे भ्ोर बिखरे हुए भू-खराडो के प्रभेक दोष दूर 
हो जायेंगे तथा हृवि-कार्य ल्ाभवर हो उवेगा । उसके भ्रनेक लाभो मे निम्नावित की 
कल्पना की जाही है: 

(१) 5्रठि एकड़ उपजञ्ञ में महत्वपूर्ण वृद्धि हो कर देश की गरीबी 
दूर होगी । 


(२) किसान दी श्राय से वृद्धि होकर उसका जोवन-स्तर उच्च हो सकेगा। 


द् झाधिक एवं वाणिज्यिक निवन्‍्ध 


(३) झृषिल्योग्य भूमि का प्रपेक्षाकृत प्रच्छा उपयोग होगा। पनुमान लगाया 
गया है कि खेतो की मेडवादी छमाप्त होने थे ५० लाख एवंड प्रतिरिवत भूमि प्र 
छेतो होने लगेगी । 


(४) सहकारी इधि से श्रम शक्तित का सदुपयोग हो सकैगा । खेतो के छोटे 
टुकड़ो पर श्रम का भ्रकाररण क्षय होता है, भौर वहुत सा समय एक खेत से दूसरे तक 
जाने मे व्यर्थ जाता है । 

(१) हल बैत्र, उपकरण प्रोर थविचाई सुविधाम्रों का छमुदित एवं सुनिश्चित 
उपयोग सभव हो सकेगा । 

(६) बड़े छेतों पर वेज्ञानिक गवेषण और प्राविधिक सहायता सुधम 
हो सक्रेगी । 

(७) णावों प्र सामाजिक एवं सामुदायिक एकता की भावना बढ़गी । 

(४) पामाजिक सुरक्षा, शिक्षा, चिकित्सा, स्वच्छता इत्यादि सहज सुलभ 
हो सकेगी। 

(६) उत्तम संगठन के कारण कृषि सम्बधी झॉकेडों का सचय समद 
हो सकेगा । 

(१०) कृषि उपज की विफ्री में और भावश्यक पदार्थों के क्रम थी 
सुविधा होगी । 

(११) सरऊार प्रोर किसान के दीच पतिष्दता एवं खहयोग का दादावरण 
उत्प व होगा + 
बर्तमान श्यिति 

युद्वोत्तर काल में सहकारी कृषि की ओर भारत का विश्लेप ध्यान गया है। 
इसका कारण कृषि उपज बढाने भौर खाद्य समस्या पर काबू पाने का है। १६४६ में 
भारत सरकार ने एक शिष्ट प्रमएइल फिलिप्तीन भेजा किन्तु उप्तके फलस्वरूप 
षोई सक्रिय बार्पक्रण सही उठाया जा सका प्रथम पोजता थ॑ छोटे किसानो को 
सहकारी समितियों मं सपठित करने धोर राज्यों बी सरकारों को कोई कमबद कार्य 
क्रम बन कर प्रयोग करने का विचार व्यवत किया गया। दितीय योजना मे प्रत्येक 
जिले मे एक या दो इृधि फ़ार्मों पर प्रयागात्मक योजनायें चालू करते श्रोर शने घत्ते 
उहे सहकारिता, हृषि तथा विस्तार छेवाओं के प्रशिक्षण कंद्धा मं परिवर्तित करने 
फी बात कही गई । इसी समय १६५६ मे मारत सरकार ने चोने को एक श्षिष्टमडल 
भेजा जिसका झ्रावेदन जून १६४५७ में प्रकाशित हुआ । सितम्यर १६५७ म राष्ट्रीय 
विज्ञास परिषद (४0४०७) ]0८एथु०मथ्य: 0०णा८ा) की एक स्थायी सर्विति 
(5970कगह8 एकाआ॥७८८) मे द्वितीय पचनवर्षीय योजना वी शेप अ्रवधि मे देश 
मे ३००० कृषि सहकारी समिततियाँ बनाने का सुझाव रखा। नवम्बर १६५८ में 
उक्त मुभाव दे अनुसार राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ ने एक प्रस्ताव हारा सहवारी येठी 


सहकारी खेती स्‍ 


के महत्व की भोर देश का ध्यान झ्राकपित किया। इसी विचारधारा के प्रनुप्तार 
जनवरी १६५६ में का्रेंस महारमिति ने अपना नागपुर का विवादास्पद प्रस्ताव देश 
के सामने रखा । मार्च १६५६ मे नागपुर प्रस्ताव के विचार को लोक-सभा ने प्रस्ताव 
के रूप मे स्वीकार कर लिया । इससे देश में इस प्रश्न पर भारी वाद-विवाद खड़ा 
हो गया । घतएवं जून १६५६ भें भारत सरवार ने इस प्रश्न के पूर्ण भ्रध्ययन के लिये 
एक कार्यक्रारों समुदाय (५४०ए८फ४ ७7०००) की नियुक्ति की जिसने फरवरी १६६० 
में प्रपना अतिवेदन भारत सरकार के सम्मुख उपस्यित किया। समुदाय ने ४ ब्य 
वी प्रवधि मे देश के प्रत्येके जिले मे एक के हिसाव से ३,२०० सहकारी कृषि 
समितियों की प्रयोगाए्मक पोजनाये चाल्तु करने का सुझाव दिया है। समुदाय के 
सुभावो के भनुसार तृतीय पचवर्षीय योजना मे १०,००० कृषि सहकारी संभितियाँ 
बनाने का लक्ष्य निर्धारित किया गया है।ये ३,२०० भ्रयोगात्मक समितियों के 
भत्तिरिक्त होगी । 

इस समय देश में २,४४२ सहकारी कृषि समितियाँ हैं जिनमे ४५,००० व्यक्ति 
काम करते हैं प्रौर ३३४, ००० एक्ड भूमि पर इनके द्वारा कृषि की जाती है । 
सबसे भधिक समितियाँ पंजाब में (६७८) हैं। बम्वई मे ५१०, उत्तर प्रदेश मे २६२, 
मध्य प्रदेश मे २०१, भ्रसम में १८४, पश्चिमी बंगाल मे १६१, मेसूर मे १२८ तथा 
राजस्थान में १०३ समितियां हैं। प्रन्य राज्यों में १०० से कम समितियाँ हैं । 
सहकारी खेती के मार्ग मे कठिनाइयाँ 

सहकारिता का टिद्धान्त बहुत ऊंचा है भौर भारत को खाद्य समस्या भ्रौर 
क्रृषि उपञ्र को वृद्धि के लिये इलाघनीय प्रतीत होता है। तो भी इसके मार्ग मे प्रनेक 
कृठिनाइयाँ हैं जिनमे से मुख्य बाघायें निम्नाकित हैं :-- 

(क) भारतीय किसात का भूमि के प्रति भारी मोह है ॥ चक्रवर्ती 
राजगोपालाचार्य के शब्दो मे भारतीय किसान को भूमि पत्नी के समाव प्रिय है। कुछ 
लोगो के भ्रनुसार भूमि के प्रति किसान का सन्तान का सा मोह है। अपनी भूमि पर 
दूसरे का स्वामित्व उसे भसह्य है । 


(ख) भूमि भारतीय किसान का जीवनाधार हो नहो, उसकी साम्राजिक मान- 
मर्यादा प्रौर प्रतिष्ठा का प्रतीक भी है । भूमि के भ्नुसार हो प्रामीणण समाज मे लोगो 
को सम्मान प्राप्त होता है तथा सन्‍्तात के विवाह-सम्बन्ध निश्चित होते हैं। भ्रतएव 
भूमि की सेडवन्दी हटने से वर्गे-संघर्ष का बीजारोपण हो सकता है । 

(ग) सहकारी खेती से उत्थादन-वृद्धि के लक्ष्य की धरू्ति रुन्देहात्मक है। 
संसार के किसी भी क्षेत्र मे सहकारी कृषि ने उत्पादनन्वृद्धि की प्रेरणा नहो दी । बड़े 
खेतो मे प्रति एकड़ उपज ग्रधिक नहीं होतो, वरव्‌ छोटे खेतों मे होती है। देश- 
विदेश के भनुभव से यह पूर्णत. सिद्ध हो चुका हैं। भारत मे पारिवारिक खेती ह्ठी 

; श्रेयस्कर एवं सफल हो सकती है । 


१० ग्राधिक एवं वाणिज्यिक निबन्ध 


(ग) भारत में ईमानदार, तपस्वी श्रौर निःस्वार्थ जन-सेवकों का भारी प्रभाव 
है। बिना ऐसे व्यक्तियों के सहकारिता की सफनता सन्देहात्मक है। ग्राज हमारे गाँव 
दे प-भाव, वेमनस्थ, प्रपदाघ, स्वार्थ शोर मुकह्मेबाजी के क्षेत्र बद गये है जहाँ सहकारी 
क्षेत्र में काम करने वाले योग्य कार्यक्रत्ताओं का मिलना दुर्लभ है । 

(ड) सहकारी खेती की सफलता का आ्राधार कृषि का यत्रीकरण है! येत्रो 
के प्रयोग से बेकारी बढेगी जो प्रग्ति में प्रात देते के समान है।देश में थो ही 
बैक्तारो की प्रपार सब्या है । 

(च) वर्तमान ग्रामीण वातावरण प्रौर किसात को मनोवृत्ति के फलस्वरूप 
बल का प्रयोग ग्रावश्यक प्रतीत होता है जो वाछनीय नहीं है। स्वेच्छा से संसार के 
किसी भी देश में सहकारी खेती सफल नहीं हुई है। भारत में भी ऐसी ही संभावना है। 

(छ) संप्तार के देशो मे भ्रथवा भारतीय क्षेत्रों मे जहाँ सहकारी हृषि के 
प्रयोग किए गये हैं वे विफल रहे हैं । 

(ज) भारत में कृषि का यंत्रीकरण सफल नहीं हुप्र 

(%) गाँवों की फूट देश में उपयुक्त वातावरण नही उपस्यित करती । 


उपसंहार 

वर्तमान परिस्थितियों मे वाछनीय यहो है कि सीमित क्षेत्र मे सम्मिलित सेती 
के प्रयोग किये जाये औ्रौर भनुभव के प्नुसार कार्यक्रम को आगे बढ्ामा जाए। नये 
तोडो, विस्थापित बह्तियों तथा सार्वजनिक भूमि में संयुक्त लेती के प्रयोग किये जाये । 
सेवा सहकारिताप्रो दारा लोगो को सहकारी खेती के लाभ बताये जायें। प्रादशेंबाद 
और मावुकता के स्थान पर ब्यावहारिकता को प्रमुखता दी जाये ! 


“हेटम और हाइड्रोजन को हिंसा दक्ति का सबसे बडा 
पराक्रम माता जाता है, उसी तरह ग्राम शक्ति से सर्वस्वदान, 
ग्रहिसा-शक्ति का सबसे बडा पराक्रम माना जायेगा ।” 

-विनोया 


२--मूदान-यक्ष 
रूप-रेखा 

१. प्रस्तावना 

२ प्नर्य 


३. दार्शनिक प्राधार 

४. भूदान पुष्यों में श्रेष्ठ क्‍यों ? 
४- उद्देइय 

६«. भ्रारस्म भोर प्रगति 

७. लप्च ह 

पर. प्लालोचना 

६. उपसहार 


प्रस्तावना 

भारत एक कृषि प्रधान देश है । हमारी ७० प्रतिशत जनसंख्या का निर्वाह 
कृषि पर निर्भर है ओर हमारी राष्ट्रीय झ्राय का प्रमुख साधन भी कृषि ही है, किन्तु 
देश की कृषि व्यवस्था सन्तोषजनक नहों है। इसका एक प्रमुख कारण भूमिका 
भ्रस्मान वितरण है ! एक प्रोर देश मे २०% जनसंख्या ऐसे किसानों की है जिनके 
पास निजी भूमि नही है, वे दूसरों से भूमि लेकर कृषि कार्य करते हैं। इनके श्रतिरिक्त 
४ करोड भूमिहीन भ्रमिक हैं जो दूसरे लोगो के नोकर रह कर कृषि कार्य करते हैं, 
उनसे उन्हे केवल मजदूरी मिलती है। दूसरी ओर ५३ लाख भूपति हैं जो स्वयं खेती 
नहीं करते, दूसरी से कराते हैं। भ्रनेक बडे किसान प्ौर हैं जिनके पास प्रपनी 
आवश्यकता से भ्रधिक भूमि है भौर जो दूसरो की सहायता से प्रपनी भूमि को जोतते 
हैं। भूदान भूमि के इस भ्रस॒मान वितरण के पुनवितरण का एक सात्विक प्रयत्न है। 


१२ आधिक एवं वाणिज्यिक निबन्ध 
श्न्यं 

भुदान का शाब्दिक ग्र्थ भूमि के दान से है। युगन्युग से भूखे को भोजन प्रौर 
प्यास्ते को पानी देना पुएय कार्य घाना जाता रहा है। वेसे ही परिश्रणी भूभिहीन को 
भूमि देना हमादा धर्म है। भूद्ात में दात की नई कल्पना की गई है। इसके प्रनुसार 
दान केवल दया-करुणा का कार्य नहों, वह हमारी सदियों से सोई हुई न्याय-बुद्धि को 
जगाने का साधन है । श्वेद्वात मे माचक कोई श्रपरिचित ब्यक्ति नहीं, अपने हो दुद्धुस्त 
का एक स्वजत है। उ्तमे दरिद्रनारायण की कुदुम्बी की भाँति प्रतिष्ठा की गई है 
श्रौर उसकी पाचना को एक हक (अधिकार) भाना गया है। इस भाँति भुदान दान के 
प्रसग मात्र से सग्रह के समर्पण, सामाजिक न्याय झौर सम्पत्ति के समान वितरण का 
साधन है। भूदान भ्रववरत चलती हुई ऐसी प्राक्िया है जो उस समय समाप्त होगी 
जब्न प्रत्येक व्यक्ति के पास उतनी ही भूमि बच रहे जितेनी वह जोत सके और वाकी 
फालतू जमीन दरिद्रनारायण के हेतु समपित हो जाये । 

साँव के कुछ भूमिहीनों को भूमि शिज्ननी चाहिए ।भाँव के पब लोगो को 
एक परिवार के समान रहना चाहिए । इस भांति भूदान का विशिष्ट विचार गांव की 
समस्या हल करने थाला है | भूदान मे गाँव की भूमि रुमस््या का हल तो एक छोटी 
चीज है, उसमे बड़ी चीज भूमि की मालकियत मिटाने फ्री है। भूमि भगवान की देन 
है, उस पर मानव मात्र का ग्रधिकार है। किसी मनुष्य विशेष का श्रथवा देश 
विशेष का भ्रछिकार मानना प्रनुचित विचार है। भ्रमेरिका की जमीन पर भ्रमेरिका का 
झौर भारत की जमीन पर भारत को मालकियत का हक नहीं है। वहा चीन, जापान 
प्रधवा प्रन्य देश वाले भाना चाहे तो उन्हें भाने देवा चाहिए । 

भूदान-यज्ञ केवल भूमि के बेंटवारे का प्रान्दोलन नहीं है, यह तो 'प्रेम समृद्ध 
करने का भान्दोलम! है । प्रेम से श्राप भूमि देंगे हो भूमिहीन शोर प्रापके बीच प्रेम 
की गाँद बेंध जायेगी । विनोदा जी भूमिदाव को एक परिशुद्ध भक्ति भार्ग कद्टते हैं। 
भक्ति के मानी हैं, भ्रपना अहंकार छोडकर विराट में लीन हो जाया। मनुष्य जितने 
अंश में समाज से सृष्टि से भोर सुष्टा से प्रलम रहेगा, उत्तने भ्रश में वह दुख का 
भागी होगा | जब बह समाज मे, सृष्टि में श्रौर ईश्वर में लीन होगा, तब बह प्रानन्‍्ट 
का भागी होगा । भूदान-यज्ञ में सष्टि, समाज भ्रोर परमेश्वर में एक्स्प होने को तरः 
कीव बताई गई है । हम प्रपने पास जो जमीन है उसका एक हिस्सा भपने समाज 
में जो ऐसे भाई हैं जिन्ह उसकी आवश्यवता हैं, उनके लिए देते है, तो समाज के साथ 
एक़ रूप होने का श्रारम्म करते हैँ । 

भूदान वेवल बुछ भूपतियों श्रथवा श्रीमानो के लिए ही नही हैं। वह सब के 
फिसए है '।चुझ, मे, ब्के २ नर्ीह, फिफ्रा, वह, फ्पिएजहि। रहता । पिजमेकपासमीम, धवाव 
सम्पत्ति नही, वह श्रमदात वर सकता है। इस भांति इस के प्रन्तर्गत भूमिदान, 
श्रमदाव, सर्म्पत्तिदान, ग्रामदान, वुद्धितान, जीवनदान इत्यादि सभी प्रकार के दानो 
का समावेश हैं | वस्तुत: भूदाव झाधिक झोर सामाजिक क्रान्ति लाने का सत्य, प्रहटि 


भूदानन्यज्ञ ह३ 


एवं प्रेम का मार्ग है जो लोगों को न्याय बुद्धि जगावर एवं उनका हुदय परिवर्तन 
करके सम्पत्ति के न्यायएूर्णी, उचित और समान वितरण की भोर प्रयत्नशील है) 
दाइनिक प्राधार 

विनोवा जी का कहना हैं कि हवा, पानी, प्रकाश को भांति भूमि भगवान की 
देन है। जैसे पानी नही वेचा जाता भौर हवा वी कौई वीमत नहीं बूनी जाती, घेधे 
ही भूमि खरीदने देचने के लिए नहो, वरच्‌ प्रेम से लेन-देन के लिए है। उम्त पर किसी 
एक वा स्वामित्व सामाजिक पाप है। इस प्राप से मुक्ति का एक ही उपाय है कि 
भूषति प्रपनी भूमि का दान कर दे । भूमिहीन को भूमि देना वेत़ा ही धर्म हे जेसे 
भूखे को मोजन और ध्यासे को पानी देना । 

भूदान बेवल पुएय के लिए नही, वरव्‌ दाता को रक्षा के लिए भी जरूरी है। 
वर्तमान यूग में वर्ग-संघर्ष भौर सामाजिक प्रसम्तोष वी जो प्रौधी चल रही है, उससे 
यदि भूदान द्वारा बचाव न हुआ तो भूपति को जमोम तो जायेगी ही, वह प्रपनी 
इज्जत भी खोयेगा / यदि दाता अ्रपनी जमीन का त्याग करता है तो वह अपनी रक्षा 
करता हैं, देश की रक्षा वरता है झौर महान यश का भागी होता है। 

याचक को स्वजन मान कर दान को किया सरल बना दी गई है। दाता से 
बिनोवा बहते हैं--/“माई, तेरे घर मे पांच बेटे हैं । मैं छठवाँ होवर तेरे घर मे प्रगट 
हुमा हूँ । तू मुझे दरिद्रनारायण की खातिर मेरा हक मुझे वापस कर दे ।” जब 
परमेश्वर हमारे सामने दरिट्रनारायण का रूप लेकर साक्षात खड़े हैं श्रौर मदद माँग 
रहे हैं, तो हमे उन्ही की सेवा कुरतो चाहिए। यही भूदानन्यज्ञ का मूल घिचार है । 

इस प्रान्दोत्तन द्वारा विनोवाजी भूमिवानों, सम्पत्तिवानो भ्ौर विद्वानों की 
कर्तेब्यपरायणता जगाना चाहते हैं। वे पसे की प्रतिप्ण तोड कर थम दी प्रतिष्ठा 
स्थापित करना झ्ौर संघर्ष व स्पर्दां की प्रतिष्ठा तोडकर प्रेम की कीमत बढ़ाना चाहते 
हैं। यह भाग्दोलन मर्णदा-शीलता भर हको पर जोर देने को प्रपेक्षा कर्तव्यों पर 
जोर देता है । 

मुदान का प्राधार प्रेम भोर भ्रहिसा द्वारा लोगो की सानवता जगा कर उनका 
मत-परिवर्तन भ्ौर हृदय परिवर्तन है । झ्राज भमीर पश्रपनी प्रमोरी के कारए जड हैं 
झोर गरीब प्पतो गरीबी के कारणा निष्याए हैं ) दोनों की मनोजृत्ति बदलने की 
जहरत है । भूदान यन्न दोनों को माल्क्ियत माँगता है। मालकियत के विसर्जन से 
जहाँ भर्ती रो का प्रहंकार हटेगा, वहाँ गरोवों की दीवता मिटेगी और उनकी अन्तः 
चेतना जायेगी । 
भूदान पुएयों में श्रेष्ठ व्यों ? 

हिन्दुस्तान वी सबसे बडी समस्या भूमि की है | यदि वह शास्तिपूर्वक हल की 
जा सकी तो हम ससार को यह जता सकेंगे कि संसार के ये से बढ़े प्रघन शान्ति 
मार्ग से हमारी इस रुमरया क्री भांति ही हल हो सकते हैं। इससे ससार का पथ- 
प्रदर्शन हो सकैगा । 


श्ड आधिक एवं वाणिज्यिक विब्थ 


भूमि उत्पादन का प्रारम्मिक एवं प्रमुख राघन है और उसका दान जीविका 
साधन देने के समान हैं। वह स्थायी दान है।यादक को दार-वार माँगने की 
भावश्यकृता नहो रहती ६ ड 

यदि लोगो को चुपत खिलायें तो वे प्रालंसी बनते हैं। श्रूमि ब्राप्त करते 
बाला उठे परित्म से कमायेगा ॥ वह भ्रालसी नही वन सकता। उछकी उन्नति 
होती है ! 

भूद्तान मे देते दाला घमडों नहीं बनता श्रौर मे लेने वाला दोन-हीन ! देने 
बाला प्रपना अहंकार छोडकर अपना कर्तव्य समझकर देता है भौर लेने बाला उसे 
क्षपता ध्रधिकार समभ कर प्राप्त करता है $ 

भारत मे गॉवि-गाँव के धंधे टूट रहें हैं। लोगो को कुछ प्राघार जमीन ही है । 
जमीन वी मालकिक्त मिटाता पुरुषों परे छर्व +प्ठ पुएय है । 

एशिया भर में जमीन की माँय है प्रोर जनसंख्या बढ़ रही है। कुछ लोगो के 
हाप भूमि रहने से शेष लोग प्रसन्तुष्ट रहते हैं। भप्तन्तोष से हिंसा बढ़ती है) भूदान 
से ऋणएति घिटती है ६ दुनिण (हुए के भय से दचतो है १ 

विनोया जी का विश्वास है कि यदि भूमिद्वीतों में भूमि बेँटेगी तो स्वराज्य की 
फिर सूर्प को क्रिएणो के समान घर-घर मे पहुँचेगी । समर विभाजन के दृष्टि कोश से 
भी भूदान एक उत्तप्र पुएप है 
उद्देश्य 

भूदान वा मुख्य उद्देश्य देश की भूमि समस्या का समाधान है। भूमि समस्या 
हल करने के लिए जमोदारी उन्मूलन, चकबन्दी, सहकारी सेती इत्यादि प्रनेक युवितयाँ 
सोची गई हैं प्रौर कानृत बनाए गये हैं, किन्तु सफनताएूर्थक सर्मप्मा हत्त नहीं हुई। 
भूदान हृदय परिवर्तन ढरा भूषि के ब्यायपूर्णी वितरण की प्रोर एक महान प्रयत्त है) 

भूदात का सन्देश लोगो की न्याय बुद्धि जयाने शोर उडी विचार शुद्धि के 
लिए है। लोगी को स्यप्य-प्रियता सिंखाकर भूदान एक ऐसा सामाजिक वातावरण 
बनाना चाहता है जिसमे पूर्रातः प्राथिक प्रोर सामाजिक साम्य हो । 

भरूदान का एक उद्देइ्य गाँव की सभो समस्याप्रो का हल है। यह गाँव जीवन 
को युवी एवं समृद्ध बनाने का एक शान्दिमय मार्ग है। हर गाँव की कुल जमीन गाँव 
में बेंटनो चाहिए, हर धाँव भे ग्रामोद्योग होते चाहिये, हर गाँव की प्रपती प्रावश्मव- 
त्ताप्री की योजना चनानी चाहिए । हर गाँव प्रपना कार्य प्रपने ढंग से बरेगा। इस 
भाँति ग्रामीण जोवन में रामराज्य की भावना का समावेश हो शूदान का लक्ष्य है 

ग्न्ततोगत्वा, भुदान का उद्देदय (क) भूमि भर सम्पत्ति में व्यक्तिगत स्वामित्त 
को अस्त करके सामाजिक स्वामित्व स्थापित करता, (ख) एक झस्प्रह्ीन एवं शासनहीन 
समाज का निर्माण, (ग) मताधिकार का प्रत्त करऊै सर्व सम्मत्ति द्वारा निर्शय तथा 
(प) भद्द भवद्ञा भ्रौर श्रततहपोग द्वारा सम्मिलित सुरक्षा व्यवस्था वरना है) 
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झारम्भ और प्रगति 

भूदान का समास्श्म प्रान्त्र प्रान्त के तेलगाना क्षेत्र में हुआ। तेलंगाना के 
लोगो मे अपनी भूमि समस्या हल करने के लिये हिंसा का मार्ग अपनाया । परिणाम 
यह हुप्रा कि हजारो की हत्या हुई झोौर हजारो की जमोन छीनी गई । लोगो का झाराम 
से रहना दुश्कर हो गया ॥ एक ओर रात के राजाओं, वम्युनिप्टो की तोड-फोड और 
मार-धाड झौर दूसरी ओर सरकार का दमन चक्र और इन दोनो के बीच जनता पिश्त 
गई ; महात्मा गाँधी के परम शिष्य विनोद जी तेलगाना के लोगी की दुखदर्द कहाडी 
सुनकर उधर जा तिऊुले। उनसे नलगोडा डझिले के पोचमंपल्ली गांव के हरिजन 
भाइयों ने ८० एकड भूमि की याचना को । विवोद्या जो ने अपनी प्रार्थना सभा मे 
यह माँग उपस्थित की । तुरन्त थी रामचन्द्र रेड्डी नामक जमीदार ने उन्हें १०० 
एकड़ भूमि दान में देदी। इस प्रकार १८ भप्रेल १६५१ को भूदान यज्ञ का सूत्रपात 
हुप्रा । इस दान को विनावा जी ने भगवान की प्रेरणा का सक्ेत समझ र गाँवन्याँव 
पेदल चलकर भूदान माँगना झ्ारम्भ कर दिया। उन्होंने तेलंगाना वी ५१ दिन की 
यात्रा की; ५१ गाँवों में पडाव डाले, वे २०० गाँवों में घ्मे भोर दो लाख व्यक्तियों से 
बातचीत की, इस यात्रा में उन्हे १२,२०१ एकड भूमि दान में मिली | उन्होंने गाँवों 
के ५०० भगड़ों का भी निवटारा क्िया। २७ जून को विनोदा जी अपने पोनार 
प्राश्मम पहुँच गए । पंडित नेहरू के निमनन्‍्द्रण पर १२ सितम्बर १६५१ को उन्होंने 
दिल्‍ल्नी की पदयात्रा प्रारम्भ की । १३ नवम्बर को वे दिल्लो पहुँचे | ६२ दिन को इस 
पदयात्रा में उन्हें १६,४३६ एक्ड भूमि दान में मिली । २ भ्रक्‍ट्टबर को सागर नगर में 
उन्होंने १९४५७ तक पाँच करोड एक्ड भूमि सचित करने की घोषणा की । १- भ्रप्नेल 
१६५२ को सेवापुरी (उ० प्र०) के सर्वोदिय सम्मेलन के प्रवसर पर सर्व सेवा संघ ने 
२५ लाख एक्ड भूमि प्ागामी दो वर्ष मे भ्राप्त करने का संकल्प किया । इस भांति 
भूदात का प्रथम चरण समाप्त हुप्रा । 

२३ भ्रक्टवर १६५२ में प्रपनी बिहार प्रान्त वी यात्रा में विनोत्राजी ने 
सम्पत्तिदान का नया प्रान्दोलन प्रारम्भ किया जो भुदान वा द्वितीय चरण माना जा सकता 
है। भूमि की माँति सम्पत्ति में भो व्यत्तिगत स्वामित्व न मानकर समाज का स्वामित्व 
माना जाए और अपनी प्रादश्पकता से भ्रघिक को दात मे दिया जाप । जिहेयज्ञ की 
भूमि दी जाती है उन्हे हल, वेल, वीज इत्गदि के लिये सम्पत्ति को प्रावश्यक्तता भी है । 

मई १६५३ में मगरोठा का प्रयम्त प्रापदान हुम्ना । यह भुदान प्रादोल्न का 
तृतीय चरण माना जा सकता है। ग्रामदान के प्रन्तर्गत सम्पूर्श गांव भूमि से निजी 
स्वामित्व त्यागकर उसे 'ग्राम समाज? को प्रपंण बर देता है। ग्राम समा अथवा 
पंचायत भूमि का जोतने के लिये वितरण करती भ्रयवा सहकारी खेती कराती है । यह 
गाँव के पुननिर्माण एवं उसके प्रश्न व वस्द्र स्वावलंबन का एक नूतन ढंग है । 

मार्च १६४३ में शासन मुक्त व शोषण विहीन समाज रचना बी घोषणा की 

गई, प्रप्रेल १६४४ में प्रथम जीवन-दान प्राप्त हुआ झौर एक नया अध्याय भझूदान 


श्दृ आाधिक एवं वाणिज्यिक निबन्‍्ध 


आन्दोलन में जुडा । कालान्तर मे श्रमदान, ताल्लुकदान, सर्वेस्ददान इत्यादि भ्रनेक दान- 
मुल्क शब्द इसमे सम्मिलित हुए 


अग्रेत १६६० तक भूदान में 5०० लाख एक्ड भूम सात लाख दाताओं से 
प्राप्त हो चुकी थी । इन नो वर्ष में विनोबा जी ने ३०,००० मील की पदमरात्रा फो 
है। लगभग पाँच हजार सस्पूर्णो गाँव भी दान में झप्त हुए हैं। प्रन्य सम्पत्ति, श्रमदान, 
जीवनदान के भी प्ंदेक प्रादर्श उपस्थित किये गए हैं। 

इस प्रान्दोलन को सफच बनाने के लिये २० लाख रुपये की प्राथिक सहायता 
राज्य सरकारो से प्रौर २२ लाख रुपये दो केन्द्रीय सरवार से श्राप्त हुई है। लगभग 
सभी राज्यों में भूदान सम्बन्धी नियम भौर वांबून भी बन चुके हैं। इस भाँति भृदान 
एक देश्वव्यापी आ्राथिक पुतनिर्माण प्रौर पुनर्जागरण का भान्दोलन बन गया है । 
लाभ 


इस आनन्‍्दोलत से अनेक लाभ हुये हैं: (१) अनेक भूमिहोनों को श्रूि वे रूप 
में निर्वाह साधन प्राप्त हुए हैं ग्रौर देश की एक गभीर समस्या का हल निकला है । 
(२) भूदान ने भूमि के सदुपयोग प्रौर उत्पादन वृद्धि का मार्ग अ्रशल्त किया है, वयोकि भूदान 
में धहुधा परतो भोर बेजर भूमि ऐसे लोगों को दी गई है जो उसे परिश्रम से कमा सकें । 
(३) भूत के स्वामित्व में स्थिरता भाई है, क्योकि दान में मिली भूमि के बेचे भौर 
गिरवी रखने का भ्रधिकार नहीं दिया जाता । (४) इस भांति भुदान प्रामीण जबता 
की भ्राथिक स्थिति सुधार रहा है प्रीर उन्हे कत्तव्यपरायणता एवं स्वावलबन का 
पाठ पढ़ा रहा है। (५) भूदान से सबसे बडा लाभ एक तूतझ विधार ब्रान्ति को 
जन्‍म देता और नेतिकता वृद्धि है ( प्रान्दोलन बा मुख्य उद्देश्य प्रेम वृद्धि है । (६) भूदान 
ऑहिसक ऋन्ति द्वारा एक सर्वेदियी बल्याणकारी सपाज दी स्थापना करने में रत है। 
(७) इस प्रान्दोलन से देश को निष्काम कर्म को दीक्षा भिल रही है । (८५) भारत की 
भूमि उमस्या के हल करने के साथ ही यह भानदोलन विश्व को एक नया सन्देश दे 
रहा है कि कान झोर बल प्रयोग के स्थान पर हमारी भनेक समस्‍यायें प्रेम, शान्ति 
और भहिसा के मार्ग से सहज हल हो सकतो हैं। (६) भूदान से खादी, ग्रामोद्योग, नई 
शिक्षा, सहवारी समितियों एवं पंचायत व्यवस्था को विशेष बल प्राप्त हुप्रा है । (१०) 
भूदान जाति भेदों का निरसन चाहता है । वह संसार के सभी लोगो के सुख समृद्धि 
की कामना करता है । 
आलोचना 

भुदात प्रान्दीलन की दुछ लोगों ने फड़ो ग्रालोचना भी की है। (क) प्राप्त 
भूमि का वितरण प्रत्यन्त मन्‍्द गति से हो रहा है। ८० लाख एकद् भूमि में से प्रभी 
तक #॥। लाख एक्ड भर्थात्‌ १० प्रतिशत का ही वितरण हुप्रा है। (ख) दान में प्राप्त 
भूमि का एक बड़ा भाग बंजर झोर बेकार भूमि बताई जाती है! कुछ लोग ६७ 
प्रतिशत और कुछ ६० प्रतिशत ऐसी भूमि बताते हैं। (ग) भारतीय किसान की जौतें 
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यो ही छोटी हैं। मूदन उसके उपविभाजन प्रौर झपठछरडन को प्रेरणा देठा है ॥ यह 
बंका निशधार है, क्योंकि जोठ को प्रनाथिकता का ध्यान रखकर ही मूमि का विठरण 
किया जावा है भोर सहकरो खेठी को शोत्याहित हिया जाता है ! (घ) भूमि बहुद्ा 
साधनहीन एवं बोग्यठा रहित व्यक्तियों के प्रधिक्ार में चत्री दाती है जो प्रावश्यक 
झनुमव के अमाव में उठका उपयोग नहीों कर पाते ॥ सावनहोन लोगों के महाजन के 
चंगुल में फुसने को संभावना रहती है| (ड) रये छिसानों के तिपरे हल, देल, दोज 
प्रादि साधनों के प्रमाव में मूमि बेकार पडी रहती है भौर उत्ताइन घटता है! 
उपसंहार 

भूदान शान्दोलन ने देश में एक नई ऋति झौर नई दिदारघारा को जन्म 
दिया है जो लोगों में घात्मीयता प्रौर प्रेम दढा कर पारस्परिक कन्तह भौर द्व थो. को 
मिटा रहा है। इध मोतिक्ष्वादी युग में भूराव विचार शुद्धि, न्‍्याय-प्रियवा, सय एवं 
अदिसा का एक प्रदमुत्त अस्‍्तर है। झुद्दान के द्वारा कानूत दनाने के लिए भनुदूल वाठा- 
बरण दताने में उहायठा मिल्री है। इससे रचनात्मक कार्यक्रम में लोगों को प्राध््पा 
बह रही है प्रौर उनको दिष्दंसात्मक प्रवृत्ति का निराजरण हो रहा है। ग्रामराज्य 
पभ्रौर राम-राज्य के भादर्श की पोर यह एक दूतन प्रयोग है जो भारतीय गांवोंके 
जागरए एवं पुननिर्माए का मार्ग प्रशस्त कर रहा है। 


पूजस राष्ट्र को अपना अन्न परदेश से लाना पढता है, उसकी 
स्वतस््रता हमेशा खतरे में है |? -काका कालेलकर 


३--खाद्यान्न समस्या 
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प्रस्तावना 


यह द्वास्यास्पद एवं प्राइचर्यजनक बात है कि इस कृषि प्रधान भौर साधन - 
सम्पप्न देश भे लोगो को प्रप्न-संकट का सामना करना पड़े । ट्वितीम युद्ध के वर्षों में इस 
सपप्या वा जन्म हुप्रा जदकि बंगाल के झगाल जेते संकट भारत पर पश्राए। दर से 
अनेक प्रयललो के उपरान्त भी इस समस्या वो हत बरते में हुए श्रसपर्ष रहे हैं गौर 
देश को करोहों एपए के खाद्यान्न प्रति वर्ष विदेश से प्रायात करने पढ़ते हैं। खाद्यान्न 
का प्रमाव देझ में द्वितीय युद्ध से पूर्व भी था, विन्तु वह ग्रामीण क्षेत्र मं सीमित था। 
ग्रामीण क्षनता के सूक स्वभाव के कारण वह समस्या के रूप में हमे नहीं प्रतीत होता 
था। खाद्यान्न (मुझूयत गेहूं) का थोडा निर्यात श्रौर सस्ते मूल्य इस समप्त्या पर झ्ाव* 
रण डाले रहते थे । द्वितीय युदक्नाल में यह कमी नयरों में भी पहुंच गई जहाँ के लोग 
संगठित हीकर हू हल्ला मचाने लग्रे | प्रतएव यह समस्या भप्रता विकराल रूप घारण 
कर हमारे सम्मुख खड़ी दिखाई दी ॥ 
समस्या का ह्वस्प 

इस समस्या का सुहमय पहलू खाद्यान्न का मोतिक प्रम्ाव है। ग्रह भ्रमाद्र देश 


हरष 
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की प्रावश्पकृता के लगभग १०% के बराबर है। देश की जनसंख्या के लगभग एक 
तिहाई को पर्याप्त भोजन नही मिलता | १६५२ मे खाद्यान्न की कमी का भनुमान ४८ 
लाख टत लगाया गया था । इस कमो की खाद्यान्न के आयात द्वारा पूर्ति को जाती है 
जो १६४७ भौर १६५६ के तेरह वर्ष मे ७ से ४७ लाख टन तक घटता बढता रहा 
है भौर जिसका प्रौसत लगभग २७३२ लाख टन वाषिक होता है। १९५६ में 
३८ लाख टन खाद्यान्न का भ्रायात क्या गया । यदि देश के सभी लोगों को पर्याप्त 
भोजन दिया जाए तो यह कमी लगभग ७५ लाख टन होती है, जिसमे भन्‍त की कमी 
६० लाख टन प्रौर दालो की १५ लाख टन है । 


खाद्य समस्या का दूसरा पहलू खाद्यास्त के मूल्यो में उत्तरोत्तर होती हुई वृद्ध 
है जिससे निम्न श्रेणी के लोगो की क्रपशक्ति क्षीण होती जाती है। १६३६ को 
अपेक्षा प्रथम योजना के प्रारम्भ (१६५०-५१) तक खाद्यास्त के मूल्य ४२१ प्रतिशत 
ऊथे हो गए थे । १६५२-५३ से कुछ गिरावट हुई, किन्तु १६५५ से फिर वृद्धि होती 
गई । १६५८ का वर्ष इस सम्बन्ध में एक ऐतिहासिक महूत्य का है जबकि मूल्यों मे 
प्रपूर्व वृद्धि हुई । 


इस समस्या का तौसरा पहलू भारतीय जनता के भोजन में पोषक पदार्थों का 
प्रमाव है । भारतीय जनसंख्या के वेवल ३६% को उपयुक्त भोजन मिलता है, ४१ 
प्रतिशत मो निम्नकोटि का प्रोर २० प्रतिशत को भति न्यून कोटि का भोजन मिलता 
है । प्राघुनिक स्वास्थ्य विशेषज्ञों ने भारत के प्रति ब्यक्ति के उपगुक्त पोपण के लिए 
२४०० कोलोरी का उपभोग प्रावश्यक बताया है, किन्तु इस समय हमारे यहाँ का उप« 
भोग स्तर वेवल १,८८० केलोरी है। इडूलेंड के प्रति व्यक्ति के भोजन मे ३२०० 
कंलोरी, भ्रमेरिका मे ३१५०, कनाडा में ३१४० भर जापान में २११२ कंलोरी का 
समावेश होता है । डाबटर प्राक्रोयड ने भारतीय जनता के उपयुक्त पोषक तत्व प्राप्ति 
के लिए प्र-न के उपभोग में १० प्रतिशत, दालो में २० प्रतिशत, घीन्तेत्न में २५० 
प्रतिशत, फल्नों में ५० प्रतिशत, शाकों में १०० प्रतिशत श्ौर दूध में ३०० भ्रतिशत 
' क्षी बढ़ोतरी का सुमाव दिया है । 


हल की भ्रावश्यकता 

भोजन का सीधा सम्बन्ध मनुष्य के स्वास्थ्य, उसको कार्यशक्ति एवं कार्यफौशल 
से है। उपयुक्त एवं पोषक भोजन मिलने मे मनुष्य के स्वास्थ्य श्रौर उसकी कार्यक्षमता 
पर बतिवूल अमाव पडता है । दु्बल व्याक्ति को रोय भो अधिक सताते हूँ । कमौ-कमी 
दुर्बलता भयानक रोग प्रोर मृत्यु का कारण भी बन जाती है $ 

अन्माभाव के कारण देश के कुछ भागो में भुखमरी फल जाती है"भौर घोर 


श संकट भा जाता है। १६४३ के बंगाल के प्काल में लगभग ३२ लाख लोगों वी जानें 
» जातो रहों। | 


२० भाधिक एवं वाणिज्यिक निबन्ध 


खाद्यान्न जेस्ते जीवनोपयोगी पदार्थ के लिए कृषि प्रधान बहे जाने वाले देश 
के लिए दूघरे देश्नों पर तिर्भर रहना प्त्मन्त हेम व लज्जाजनक बात है। 


प्रतएव इस समस्या का ज्ञीक्ष हल प्रावश्यक है ॥ 
प्रस्ताभाव के कारण 


(क) जनसंद्या वुद्धि--इस समस्या के कारणों में प्रमुख कारण जश्ससुपा री 
झपार पृद्धि है। जिस गति से देश की जनसंख्या बढती जा रही है उसी गति से 
खाद्यान्न उत्पादन नही बढ़ रहा । सतु १६०० भौर १६३४ के बीच जनसंख्या में 
२१% बृद्धि हुई जबकि जोती जाने वाली भूमि में केवल ११% वृद्धि हुई। सब्‌ 
१६११-१२ प्रौर १६४०-४१ की अवधि में जनऊंस्या २८% बढो जबकि भूमि का 
क्षेत्रफल ५% प्रौर पन्‍्नोत्यादत ४% । सव्‌ १६११ मे श्रति व्यक्ति पीछे कृषि क्षेत्र 
०६० एकड़ था जो सव्‌ १६५१ में केवल ०*६२ एक्ड रह गया। उत्तर प्रदेश के 
कुछ जिलों मे देखा गया है कि १६२१ भोर १६५१ के बीच प्रति व्यक्ति पीछे जौते 
जाने वाले क्षेत्रफल मे भादी कमी हो गई है भोर भूमि पर दिनों दिन भार बढ़ता 
जा रहा है । गोरखपुर-देवरिया मे सत्‌ १६२१ मे भ्रत्ि व्यक्ति कृषि क्षेत्रफल ०*७४ 
एक्ड था जो सव्‌ १६५१ में ०५० एकड रह गया। इसो प्रवधि में गाजोपुर में 
०७३ से ० ५४, वहराइच में ०*६२से ०७५, फेजाबाद मे ०६० से ०४६ तथा 
बस्ती में ० ६७ से ०*५७ एकड रह गया । इसके विपरीत देवरिया में कृषि पर निर्भर 
रहने दाली जनरुंक््या छत १६०१ में ७१*६% घी जो सन्‌ १६५४१ मे ६२५% हो 
गई, चस्ती मे ६४"७% से ६०"७%, प्राजमगढ़ मे ५६“४% से ८५३"३% तथा गोंडा भे 
६३*४% से ६६०३% दोगई। गोरखपुर में सर १६२१ में ६२९३५ जमसस्या खेती पर 
निर्भर रहती थी, किन्तु सन्‌ १६५१ मे ८५०७% होगई । १६५०-५१ भौर सब 
१६५५-५६ के पांच वर्ष में उत्तर प्रदेश में प्रति व्यक्ति पीछे खाद्यान्न का उत्पादन 
४२२ मन से घट कर '४"०७ मन रह गया । 


(छ) वर्षा को प्रतिद्चिततता--भारतीय कृषि बहुचा वर्षा पर विर्भर है। वर्षा 
समप कुसमय होती है भौर फसलें खराब हो जातो हैं। दर्षा दर्प के कुछ ही महीनों ऐ 
सोमित होती है श्रोर वह भी रुद्ेव सर्वत्र निशिदत नही। प्रतएव प्रश्नोत्यादत मे 
भारो उदार चढाव प्रौर प्रनिश्चितदा रही झाठी है। १६५०-५१ भ्रौर १६५४-५६ 
की अवधि में उत्तर प्रदेश के १४ पूर्वा जिलो मे वर्षा की इस भ्रनिश्चितता के कारण 
उच्चतम झौर निम्नतम्त उत्पादत चादल का १२३६ हजार टन व ६६५ हजार टन, 
भेहूं का ६६२ हजार टद व ४७३ हजार टन तथा मक्का का ३५८६००० टन व ४००० 
इन हुप्रा भर्थाव्‌ प्रतिदत भस्तर क्रमशः ५४६ ३५ प्ोर १२३ या 


(ग) देवी प्रकोप--क्ी-कमी श्रटिवृष्टि, भनावृष्टि, दाढ, भूकम्प भ्रथवा, 
प्न्य देवी भ्रकोपों के कारण भी फसलें खराब हो जाती हैं। भोले, भांधी, कृषि रोग 


खाद्यान्न समस्या २३ 


न्कीटाणु, दिड॒डी इत्यादि से भी फसलें नष्ट होती देखी गई हैं। उत्तर प्रदेश के कुछ 
पूर्वी जिलो तथा जिहार में बाढ़ झाना वर्षा ऋतु की वाधिक घटना है । 

(घ) प्रसंतुलित भ्रौर पिछड़ी कृषि--भारतोय हृषि पश्रत्यत्त पिछड़ी हुई है । 
प्रति एकड़ उपज प्रन्य देशो की भ्रपेक्षा बहुत कम हैं। कृषि के असंतुलन के कारण 
भी पर्याप्त खाद्यास्न उत्पादन संभव नहों हैं। मूल्यो के उतार-चढाव को ध्यान मे रखकर 
किसान प्रपना उच्चतम लाभ देखकर फसलें बोता है। फसलो के संतुलन को कोई 
व्यवस्था देश में नही है। प्रतएवं कभी गन्ना, कमी कप्राठ, कभी तिलहन इत्यादि का 
क्षेत्रफल अ्रधिक हो जाता है भौर खाद्यान्न का कम । 


(ड) देश विभाजन--अह्या के भ्लग होने शोर पाकिस्तान बनते से भी 
खाद्यान्न के उत्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव पडा है। ब्रह्मा के प्रलग होने से चावल के 
लिए देश भारी कमी में श्रा गया । देश विभाजन के उपरान्त मारत मे 5१ प्रतिशत 
जनसंख्या रह गई जबकि भूमि का क्षेत्रफल्त केवल ७७ प्रतिदत, चावल का ७३ 
प्रतिशत, गेहूँ का ७० प्रतिशत तथा विचाई क्षेत्रफल ७० प्रतिशत हो देश में रहा । 
इससे ख्ाद्यान्द की स्थिति बडी भयानक हो गई। 

(च) उपमोक्ता की खाद्य मनोवृत्ति में परिवर्तत-युद्ध झोर उपरान्त काल में 
राशनिंग एवं मूल्य नियन्त्रण व्यवस्था लागू को गई जिसके भस्‍न्तर्गत गेहूँ प्रौर चावल निम्त 
प्राय-वर्ग को सस्ते मूल्य पर मिलने लगे । इससे उन लोगो को मोटे प्रन्‍्नो (जो, चना, 
ज्वार, बाजरा) के स्थान पर गेहूँ श्रोर चावल भ्रधिक खाने की प्रादत पड़ गई । प्रतएव 
गेहूं औ्रौर चावल की माँग में भ्रपार वृद्धि होती गई है ओर द्वोवो जा रही है तथा 
उनका प्रभाव बढ़ता जा रहा हैं । 

(छो) व्यापारी वर्ग को संग्रह प्रवृत्ति एवं मुनाफाखोरो भी देश में कृत्रिम कमी 
उत्पन्न करने के लिये उत्तरदाई हे । 

(ज) ग्रामीण जनता का शहरों में श्रधिकाधिक बसते जाना भी गेहूँ श्रोर चावल 
की माँग बढ़ाकर झ्रित में भ्राहुति का काम करता है। 
हल के प्रयत्न हर 

खाद्यान्न की कमी को दूर करने के लिये समय-समय पर सरकार द्वारा ग्रनेक 
यल किये गये हैं। सव्‌ १६४२ मे श्रन्न के मूल्यों पर नियम्त्रण लगाया गया प्ौर 
प्रन्त भे बड़े-बड नगरों मे राशनिग व्यवस्था जारी की गई। साथ ही साथ अधिक 
अन्न उपजाध्रो प्रानदोलन! प्रारम्भ किया गया। बगाल के प्रकाल के पद्चात्‌ खाद्यान्न 

का तिर्मात बरजित घोधित कर दिया गया तथा विदेश से प्रावश्यकतानुसार झनन्न प्रापात 
करने की व्यवस्था की गई । राज्य की सरकारों ने किसानों से प्रश्न मोल लेना परारस्म 
किया | १६४७ में स्वावलंबन आन्दोलन छेडा गया जिसके प्रनुसार विविध यत्नो 
द्वारा देश को १६५२ तक स्वावलंबी बनाने का लक्ष् भ्रपनाया गया। प्रथम पंचदर्धोय 
योजता में खाद्यान्‍्त की उपज बढ़ाने पर विश्वेष जोर दिया गया भौर ६५ लाख टन 


श्३ भाविक एवं वाणिज्यिक निवन्ध 


अधिक प्रन्न उत्पत्त करने का लक्ष्य अपनाया गया जिसमे ऋपूर्व सफलता मिली ! दितीए 
घोजलना ले १०० लाख टन अचिक प्रन्त उपज्राने का उष्य भी पूरा हो इुका है | तृत्तोष 
4चर्षोष योजना में १०० से १०५ लाल दत अधिक अन्न उपजने का लक्ष्य रखा गया 
है प्रौर यह ग्राशा की जादोी है कि इस योजना के ग्रत्त तक देश प्र्त स्वावलंबन प्राप्त 
कर लेगा ओर विदेश से ग्रन्त झ्रायात करने की प्रावश्यक्ता नही रहेगी । 

भअ्रशोक्त मेहता समिति 

खत १६५७ में इस अ्रइत पर विचार करने के लिये श्रो प्रशोक मेहता की अध्य- 
क्षता में एक विज्लेपज्ष समिति बिठाई गई जिसने निम्दाकित सुभाव दिये ; (क) सरकार 
खुले वाजार मे भ्रावइयतानुसार भरत के क्रय-विक्रय की नोति ग्रपनाए, (ख) प्रन्न का 
व्यापार सरकार झपने प्रधिकार म ले, (ये) प्रत्न के थोक व्यापारियों पर लाइसेस्स 
द्वारा नियंत्रण लगाये जाए', (घ) देश में गेहूं झर चावल के पर्याप्त भएडार रखे जाए", 
(ड) दाहर से मनन भायात करने वो समुचित व्यवस्था को जाए, (च) मोटे प्रन्‍्नों के 
(उपभोग पर विद्येप जोर दिया जाए ([च) मूल्य स्थिर रखने के लिय्रे एक स्थायी संगठन 
स्पादित किया जाए; (ज) खाद्य मंत्रालय के संगठन मे परिवर्नद दिए जायें । 
कुछ प्रन्य सुझाव 

(क) इसमें कोई दो मत नहीं हो सकते कि अन्न का उत्पादन बढ़ाकर ही 
खाद्य समस्या हल हो सकती हैं । झननोत्वादत के विविध मार्ग भनेक विशेषज्ञों एवं 
समितियों ने बत्ाए हैं । घिचाई सुविधाएं बढ़ाना, उत्तम खाद, उन्नति बीज एवं प्राधु* 
निक यत्र किसान की देना, फहलो का सुमुवित हेर-फेर, फल बोने के नए ढंग (खू'टी 
की बुवाई, चावल क। जापानी ढंग), संतुलित खेती, पशुप्रो वी नस्ल सुवार, इत्यादि 
ऐसी युक्तियाँ हैं जितके द्वारा उत्पादन वृद्धि संमव है 

(ख) बजर, दलदत युक्त, खादर, तराई, मू ज॑ कास श्राच्छादित भूमि को खेती 
योग्य बनाकर खेती का क्षेत्रकल बढाया जा उठा है । 

(ग) जनसंड्या पर रोक लगाए विना समस्या पर काबू पाना कठिन हैँ क्योकि 
२% प्रति वर्ष बढनी हुई जनसध्या के लिये श्रति वर्ष १० लाख टन अस्त अधिक उत्पन्न 
होना चाहिए जो प्रसंभव सा ही है । 

(ध) लोगो को गेहेचादल के स्थाव पर जो, चना, ज्वार, बानस इत्यादि 
मोटे प्रत्त तथा फल, तरदारियाँ, घी-दूघ अधिक उपभोग करने की पश्रादत ढालनो 
चाहिए ॥ एक बड़ी सोमा तक यह समस्या हमारो मनोवृत्ति से सम्बन्धित है । 

(ड) वितरण व्यवस्था दोष हीन होनी चाहिए । 
उपंसहार 

यह देश की सभो समस्याओं में सर्वोपरि है। प्रत इसे सुलमाने में बिना 
भेदभाव के किसान, मजदूर, वशिक वर्ग, उद्योगपति एवं जन-साघारण सभी के सहयोग 
की आवश्यत्र ता है। सट॒कारी कर्मवारियों दा इस सम्बन्ध म विश्येप चच्तरदायित्व है, 


खाद्याप्न समस्या र३ 


वर्षो कि बिना उनकी लगते और गध्यवस्ताय के कोई योजना सफ्ल नहो हो सकती | हम 
सभी वो हृद निश्चय करके खाद्याएन की कमी को दूर करने के काम मे जुट जाना 
चाहिए । मनुष्य जता समय आ्रणी क्या नहों कर सकता ? ब्रिटेन के प्रणिद्ध भुगोत्त 
विशेषज्ञ मे सिद्ध करके दिखाया है कि भूमि का पूर्ण उपयोग करके विश्व को वर्तमान 
जनसब्या के चौगुने का पालनन्योपण सहज समव है। कई देशा के वेज्ञामिकों ने 
क्लोरेचा (20/0८७) नामक एक खाद्य पदार्थ का प्राविप्कार क्या है शिसका प्रति 
एकड उत्पादन प्राजकल के उत्पादव का बोस गुदा हो सकता है । भारत इन पग्रावि- 
ष्कारो से लाम उठा सक्तता है । 


कषि का यन्लीकरण २५ 


श्रावश्यकता 

भारतीय कृषि के पिछडेपन, निम्नकोटि के उत्पादन तथा प्रति एकड कम 
उपज का मुख्य कारण मारवीय किसान का पिछड़े यन्‍्त्रों का प्रयोग ही है। लकडी के 
हल, फावडे, खुरपी, दर्रातो इत्यादि परम्परागत उपकरणों की कार्य-क्षमता और वार्य 
कौझल बहुत कम होता है । इससप्ते उत्पादन व्यय बढ़ता है भौर उपज कम एवं मद्दी 
होती है । इसी कारण भारतीय किसान अपनी गरीदी के लिए, झपने ऋण भार के 
लिए, अपने रूढवाद एवं ग्रज्ञान के लिए जगत प्रसिद्ध है। इसी कारण देश में 
खाद्यान का प्राभाव है 4 प्राज जब हम देश के श्राथिक विकास की योजनायें बना रहे 
है तो इस बात को भ्रवश्यकता है कि भन्‍्य पग्रगामी राष्ट्रों की भाँति कृषि का भी 
सुधार करें औ्रौर प्रपनो खाद्यान्न एवं प्रौद्योगिक वच्चे माल को कमी की पूर्ति करें । 
बिना कृषि के प्राघुनिकीकरण के हमारी भ्ोद्योगिक प्राघुनिकीकरण की कोई योजनायें 
पूरो नहीं हो उकतो। 
लाभ 


कृषि के यन्त्रीकरण के निम्नाक्त मुख्य लाभ बताए जाते हैं .-- 

(क) किसान को भारी-भारी काम भौर कठिन परिश्रम करना पडता है तथा 
ऊसप्ते हास-परिहास व मनोरंजन के लिए कोई भ्रवप्तर नही मिलता । इसका उसके 
स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पडता है। कृषि के मम्त्रीकरएण से वह बहुत से भारी एवं 
यकावट उत्पन्न करने बाले काम से बच जाएगा तथा उसे मनोरंजन, हास-परिहास, 
स्वास्थ्य-्सुघार इत्यादि के लिए अवसर मिल सक्रेगा । 

(२) इृषि में काम प्राने वाले पद्चु बहुत-सी उत्पन्न उपज स्वय खा जाते हैं 
जिपसे मानवी अ्रावश्यक्ताप्रो के लिए प्रन्नादि की कमी हो जाती है। समुक्त राष्ट्र 
अ्मेरिवा मे १,२०,००,००० घोडे झोर रूच्चर हटा कर ट्रंक्टरो से काम लिए जाने 
पर ३,३०,००,००० एक्ड भूमि जिस पर उतके लिए चारा उग़ाया जातायथा की 
बचत हो गई | 

(३) पिछड़े यस्जों के स्थान पर भ्राघुनिक यन्त्रो के प्रयोग से उत्पादन में भ्रपार 
वृद्धि द्वोगी भ्रोर हमारी खाद्यात्र एवं भ्रौद्योगिक फछ्चे माल को कमी प्रनायास हो 
दूर हो जाएगी । 

(४) यन्त्रोव रण के उपरान्त उत्तादन की नई-नई रीतियाँ और नए-तए साधन 
विकसित हो सगे जितमे कि विचलित जनसश्ष्या को काम मिल सकेगा । 

(५) देश के खाधनो का पूर्ण उपयोग होगेए कौर, देश की गरीदी दूर हेएदी ९ 

(६) प्राज भारतीय विसान केपि कार्य मे इसलिए लगा रहता है कि उसे 
और कोई ब्यवमाय उपलब्ध नही है । कृषि के यन्त्रीकरण के उपरान्त प्रदेक सहायक 
घन्धे खडे हो सकेंगे शोर उन्‍्ह भ्रपना जीवन-स्तर ऊँचा उठाने का प्रवसर पिलेगा । 

(७) भारत म हजारो लाखो एकड भूमि ऊसर, बन्जर, दलदली अश्रथवा प्रन्य 
प्रकार कृषि के झयोग्प है | यन्तरों के प्रणोग से ऐसी भूमि का कृषिकरण हो सकेगा । 


कृषि कर यन्त्रीकरण २७ 


सरकारी नीति 


देश की कृषि के पिछड़ेगन एवं खाद्यान्न भोर प्रौद्योगिक कच्चे माल को कमी 
के कारण कृषि उपज बढाने के प्रत्यक्ष-अरप्रत्यक्ष सभी यत्न काम में लाए जा रहे हैं। 
इन्ही यत्नो में से एक यत्त भारत सरकार की इृषि के यम्त्रीकरण के प्रति प्रोत्साहित 
करने की नीति है। इसी कारण मारत सरकार ने इृथि कार्यों के लिए प्रयोग किए 
जाने वाले ट्रंवटरो एवं डोजिल तेल से उल्तादन कर घटाने का निश्चय क्या है। 
कई वर्ष से केन्द्रीय सरकार की भनुमति ले कर राज्यो को सरकारें उन्नतशील किसानों 
को ट्रेबटर प्रथवा प्रन्य भाषुनिक यत्र-उपक्रण लेने के नि्मित्त तकावी ऋण देते हैं। 
यह सिद्ध होने पर कि षोई ट्रोबटर वल्तुत- खेती के लिए ही प्रयोग क्या जाएगा, 
उस पर प्रापात-कर में भो छूट दे दो जाती है ॥ हमारे प्रधान-मन्त्री राजस्थान क 
सूरतगढ फार्म की प्रगति से इतने प्रमावित हुए हैं कि उन्होंने तृतोप योजना काल में 
देश के प्रन्य क्षेत्रो मे ऐसे ही दय भोर फार्म खोलने का विचार व्यक्त क्रिया है जहाँ 
आधुनिक यन्त्रो की सहायता से खेठी वी जाएगी । देश में ट्रंबटर दनाने के कारखाने 
खोले जामे के प्रश्न पर मी ग्रंमीरता से विचार किया जा रहा है प्रोर १६६० मे इस 
विषय का प्रध्ययन करने के लिए एक ट्रंबटर समिति भी नियुक्त को जा चुकी है । इस 
मांति मारत सरकार वी नीति कृवि-यन्जोकरण को पूर्णतः प्रोत्साहन देने की है । 


सब्‌ १६५१ में देश में € लाख ट्रंक्टर, ६३० लाख लोहे के हल तथा २१ 
लाख बिजली चालित गन्ना पेलने वाले कोल्हू थे जिनकी संख्या १६५६ तक क्रमशः 
२१ लाख, १३६७ लाख प्रौर २३ लाख हो गई।] इन प्राँकद्रों छे विदित होता है कि 
ट्रंकटरो में १३३%, लोहे के हलो में ४७% ठथा कोल्टप्रो मे १०% की वृद्धि हुई, 
तो भी देश के कृषि क्षेत्रफल का एक बड़ा भाग भभमी भी लकडी के 'हल भोर देल से 
चलाए जाने वाले कोल्हू पर निर्भर है। ट्रोवटर कई कारणो से प्रधिक्राधिक प्रयोग में 
श्रा रहा है। पंजाव के भ्रायिक जाँच बोर्ड (80ग0 ० &8००9०फा८ ॥दणा३) 
के एक हाल के प्रतिवेदन से ज्ञात हुप्रा है कि पंजाब में १६५१ में केवल ८५८ ट्रेक्टर 
ये, किन्तु १६५७ में इनकी संख्या ४१७२ भर्यात्‌ु लगमग चार गुनी हो गई । इस 
प्रगति के निम्नाक्ति मुख्य कारण बताए गए हैं जो देश के भ्रन्य क्षेत्रों पर भी लागू 
दहोते हैं : (१) केन्द्रीय व राज्यो की सरकारों एवं भ्रवेक किसानो ने नई भूमि तोडनसे 
के लिए ट्रंक्टरो का श्रयोग किया है ; (२) भूमि सुघार सम्बन्धी कानूनों से भवमीत 
हो कर पनेक भूस्वामियों मे ट्रंक्टरों की सहायता से प्रधिक भूमि अपनी जोत में 
ले ली है ; (३) शिक्षित वर्ग की वढती हुई वेकारी ने प्रनेक युवकों को ट्रोवटर द्वारा 
छेती करने पर वाघ्य क्या है; (४) प्रनेक भू-स्वासियों को कृषि जन्य पदार्थों के 
दढते हुए मूल्पों के कारण ट्रंवटरो को सहायता से स्वयं खेती करने के लिए बाध्य 
होना पडा है। (५) कुछ क्षेत्रों में श्रक को क्रमी ने भूपतियों को स्वयें खेती करने के 
लिए विदेश क्रिया है। यह ध्यात रखता चाहिए कि बाँध, महरें, नलकूप, सड़के 


श् प्राथिक एवं वाशिज्यिक निवन्ध 


इत्यादि बनाने की भ्रनेक मोजनाप्रो के कारण पनेक क्षेत्रों मे कृपि-भम कौ भारी कमी 
हो गई है। 
भविष्य 

ट्रोक्टर के गत वर्षों में प्रशिकाधिक प्रयोग होते हुए भी इसके प्रयोग का हीत 
सीमित है भौर यह देश के लिए लोकप्रिय साधन नही बन सकता, क्योकि भारतीय 
किसात को कंगाली, उसकी छोटी जोते एवं उनका विखरापन उसके मार्ग 
की भारी वाधायें हैं। पजाव के क्‍ग्राथिक जाँच बोई के प्रॉकड़ो के श्रनुसार 
ट्रेफटर से छेती करने के लिए प्रति एड भूमि के निम्चित किप्तात को २४६ छ० 
दिनियोग करने पड़ते हैं जबकि वेल को खेती के लिए केवन ११६८ 5० शर्थादु 
ट्रेब्ट्र की खेती के लिए छुगुने घन्र की भ्रावश्यकता होती है। इसके प्रति- 
रिक्त द्रबटर की खेती के लिए धविचई बाली भूमि पर ४७ 5० झौर 
बिना सिंचाई भूमि पर ४३ रु० प्रति एकड केवल शक्ति के लिए व्यय करने पड़ते हैं । 
पिचाई भूमि पर वास्तविक व्यय का प्रतुमान ट्रेंबटर को लेती का १८१ ४ ए० 
झौर बेल की खेती का १५० २० प्रति एकड है) ट्रंक्टर का प्रारम्मिक मूल्य, उसकी 
सरम्भत एवं सचाज्ञन व्यय सभी साधारण भारतोय किसान की हैसियत से बाहर 
हैं। इस सब भारी व्यय से यदि प्राय मे भ्रधिक वृद्धि हो जाए तो किसान ऋण लेकर 
ट्रौकटर खरीद सकता है भ्रौर शनेः शने ऋएरा चुकता कर सकता है, किस्तु भ्राय मे 
ध्यम के प्रनुछृप वृद्धि नही होती । शिंचाई की जाने वाली भूमि से प्रति एकड ट्रंक्टट 
की खेती परे १९१ र० शुद्ध श्राय होती है जयकि वेल को खेतो से १२३ ६० । इसी 
भाँति िचाई रहित भूमि से यह झ्राय क्रश २० रु० और ७५ ९० है प्रति एकड 
उपज भी ट्रंबटर से देल की प्रपेक्षा सणी फछलो में भ्रधिक नहीं होती । हिंचाई युक्त 
भूमि में हत्त से ट्रेंक्टर की भपेक्षा कपास; चना, जो और मबका की उपज प्रधिक 
होती है। देशी कपास छिंचाई युक्त भ्रौर 8िचाई हीत दोनो ही प्रकार की भूमि में 
हल से प्रधिक होती है । गेहूँ, गद्ला, मकका, चावल इत्यादि धिचाई हीन भूमि में हल 
से ट्रंबटर की श्रपेक्षा यहुत प्रधिक उपज देते हैं । प्राय, व्यय, उपज इत्यादि सभी 
बातो कौ विचार कर यह निष्कर्ष निकलता है कि शारीरिक श्रम मे ट्रेबटर से कुछ 
कमी ध्रवश्य हो जाती है, कि तु खर्च बढ जाने से इछ छारी कमी का सर्वया लोप हो 
जाता है। प्रतणव ट्रोबटर का बड़े पेमाने पर प्रयोग लामदायक नहीं है ! बही बात 
कृषि सम्बन्धी प्रन्य यन्‍्त्रों के लिए सत्य है। अतएव देश मे कृषि यन्‍्त्रीकरण करते 
समय वड़े सोच विधार कर पग बढ़ाना चाहिए । 


“सरकारी और निजी क्षेत्रों का पृथक्‌ अस्तित्व नही 
भाना जा सकता, वे एक ही शरीर के दो प्रगो के समान हैं ओर 
इसी भांति उन्हे मिल-जुल कर काम करना चाहिए ।" 

+-योजना शझ्रायोग 


प्ू--ऑऔद्योगिक नीति 


रूप-रेखा 


१... भोद्योगिक नोति की झ्रावश्यक्ता । 

३. परतन्त्र मारत मे झ्ौद्योगिक नोति का भ्माव प्ोर उसके 
दुष्परिशाम । 

हमारो भौद्योगिक नोति का भाविर्माव ॥ 

स्वतन्त्र मारत को श्रोद्योगिक नीति--प्रप्न ले १६४८ को प्ोद्यो- 
गिक नोति को घोषणा : 

(क ) उद्देश्य । 

( ख ) बडे उद्योगों का वर्गकरण । 

( ग ) छोटे उद्योगों के भ्रति दृष्टिकोण । 

( घ ) मिश्रित प्र्थ-व्यवस्था । 

(ड ) पूजो-श्रम के सम्दन्ध 

(च ) प्रशासन व्यवस्था । 

( छ ) विदेशी पूजी । 

५० श्रोद्योगिक नियन्त्रण एवं नियमन 


. 


६. संज्ञोषन को प्राव$पकता । 
१६५६ को नई झोद्योगिक नौति : 
(क ) उड शय, 
( ख ) बडे उद्योगों के तोन वर्ग, 


र्६ 
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(ग ) ऋघु एवं कुटीर उद्योगों को प्रोत्साहन, 
(घ ) उद्योगो का क्षेत्रीय विनरण, 
(४ ) उद्योगों का नियस्त्र्ण नियमन । 
(थव ) विदेशों पूजी सम्बन्धी नोति। 
४... झ्रालोचना 
ऑद्योगिक नोति को आवश्यकता 
प्राज के उद्यीग प्रधान युग में प्रत्येक देश को प्रोद्योगिक उन्तति प्रावश्यक 
है। बिन! किसी निश्चित नीति के यह उन्तत्ति धर्वाप़पूर्ण एवं सन्तुलित नहीं हो 
सझती । इसी कारण ग्राज सभी देशो की झपनी कोई भश्ौद्योगिक नीति होती है, 
जिसके धनुस्तार सारा क्‍न्‍्ौद्योगिक्‌ ढाँचा एक पुर्द जिश्चित दाँच में ढाला जाता है, सर- 
कार और पृ 'जीपतियो के बीच सम्बन्ध स्वाषित क्रिया जाता है दया उद्योगों का 
क्षेत्रीय विभाज्न निर्धारित किया जाता है 
परतंत्र भारत में भ्रोद्योगिक नोति का प्रभाव 
प्रेंग्न जी शासन काल में भारत का प्राचीन भ्रौद्योगिक संगठन छिलत-मिन्‍्ल हो 
गया, किलु उसके स्थान पर कोई नया_संगठन नही स्थापित किया गया । जो कुछ 
पौद्योगोकर॒ण देश मे हुम्ना वह किसो निश्चित नीति के प्रभाव में भव्यवस्पित ढंग से 
हप्ा । केवल चुछ उपभोग्य पदार्थ सम्बन्धी उद्योग स्थापित हुए, मूत्र एवं प्राधारभुत 
उथोगो का देश मे सर्वथा ग्रभाव बना रहा ) एक शताब्दी के प्रोद्योगीकरणा के उपरात 
भी देश औद्योगिक इृष्टि से भपण अवस्या मे था $ हमे प्रपदी आवश्यकता पी सभी 
महत्वपूर्ण वस्तुए” विदेश से प्रायात करती पड़ती थो । देश के प्रौद्योगिक घापतों का 
कोई उपयोग न हो सका ! 
्रौद्योगिक नीति का प्राविर्भाव 
प्रथम विश्व-पुद्ध काल में भारत को प्रपने दुर्वल् भ्रोद्योगिक ढांचे के दुष्परिणशाम 
ज्ञात हुए प्रौर १६१६ में भारतीय ग्रोद्योगिक प्रायोग की नियुक्ति की गई। प्रायोग के 
सुझावों तथा तस्सम्ब्रस्थी विचार-विमशें के उपरान्त १६२१-२२ का तटकर प्रायोग 
विठाया गया । भ्रन्त में १६२३ से भेद-मावपुर्ण सरक्षण को नीति भ्रपनाकर कुछ 
उद्योगों का विदेशी अ्रतियोगिता से बचाब किया गया। द्वितीय युद्धन्काल में हमे शोर 
भो ग्रधिकर प्रपती भूल ह्वात्त हुई | देश के आ्ौद्योगित्त ढांचे में कुछ सुधार करने के 
विचार से १४४ में भारत सरकार ने ग्रायोहन एवं विक्रम दिभाग खोला जिसने 
अ्रद्वोल १६४४ में औद्योगिक नीति सम्यन्धी एंक वक्तव्य प्रकाशित क्रिया भौर सरकार 
एवं निजी पूजीपति का झौद्योगिक उत्तरदायित्व बताया | भ्रक्टूदर १६४६ में सलाह- 
कार प्रायोजन बोर्ड (हैवेशइ०७ शक्षाणगंण्ड फेण्थाएं) प्रौर दिसम्बर १६४७ में 
भ्रौद्योगिक सम्मेलन ने महत्वपूर्णों निर्शाय किए जि'होंने कुछ उद्योगों के राष्ट्रीयकरण 
को श्रोर संक्रेत किया । इसी समय प्रद्चिल मारतीय काँग्रेस महासमिति द्वारा नियुक्त 
आधिक कार्यक्रम समिति का प्रतिवेदन प्रकाशित हुप्रा जिसमे कुछ क्षेत्रों में सभी नए 
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रहेंगी | यदि इस क्षेद्र के किसी उद्योग को प्रगति सन्‍्तोषञ्ञनक नहीं होती है तो उछमे 
सरकार हस्तक्षेप कर सकती है! इस क्षेत्र के कुछ उद्योगों को सरकार चलाने भी 
लगी थी जेंपे बिजली, नदी घाटी योजनायें, उर्वरक निर्माण, प्रौषधि निर्माण, 
इत्यादि । 

(४ ) विषन्नित उद्योग-बुछ महत्वपूर्ण प्राधारभूत उद्योगो का वेख्रीय 
सरकार की देख-रेख में श्रायोजन ग्रौर नियमन श्रावश्यक्र समा गया। इस सूची में 
१८ उद्योगो के नाम लिखे गए जिनमे नप्क, मोटर, ट्रंक्टर, मशीनी यन्त्र, रबड, सूती 
व कली बस्तर, सीमेट, चोनो, कागज, विमान व॑ समुद्र परिवहन, झविज इत्मादि 
सम्मिलित थे । 

(ग) लघु एवं कुटोर उद्यौष-इस नीति के प्रनुसार दुटीर झौर लघु उद्योगों 
के र/पट्रीय महत्व पर पूर्ण ध्यान दिया गया । उनके जिस्थावितों के पुनस्संस्थापन, 
स्थानीय साधनों के उपयोग तथा स्थानीय स्वावलम्बत सम्यन्धी महत्व वो भली भांति 
स्वीकार किया गया। प्रावश्यक्र सरवारी संगठत स्थापित करके उनकी प्रनेक समस्याग्रो 
के सुतभाने का निश्चय डिया गया । 

(घ) मिश्चित श्रये-ध्यवस्मा--बडे उद्योगों के वर्गोकरएण का मुख्य उद्देश्य 
देश के उद्योगों का सरकार झौर उद्योगपत्चि के लिए प्रलग-अ्र॒लग उत्तरदायित्व एवं 
स्वाभिर्व निर्धारित करता था । 

(ड) पूजी व श्रम के सम्दन्ध सुघारने के लिए प्रावश्यक संगठन झोर व्यवस्था 
को गई । 

(च) प्रशासन संगठन--इस नीति के लागू करने के लिए केद्ध में, राज्यों में 
प्रौर छेत्रो में प्रशासन संगठन स्थापित करने का निश्चय क्या गया । 

(छ) विदेश्ञी पूंजी--देश के श्रोद्योगिक विकास के लिए विदेशी पूजी झोर 
ज्ञान का उपयोग प्रावश्यक बताया, उसका महत्व पूर्णतः स्वीकार किया तथा उसके 
उपयोग के नियम बनाएं गए । 

इस धोषणा के उपरान्त विदेशी पूजी हतोत्साहित होती दिखाई दी। प्रतएव 
६ भ्रप्नोल १६४६ को प्रधान मम्त्री ने विदेशी पू'जी सम्द-घी नीति का खुले धत्दों में 
स्पष्टीकरण किया कि (१) सरकार विदेशी ग्रोद्योगिक सस्थाओं से देश की प्रोशो- 
शिक संस्‍्थाग्रो की भांति ही देश कौ भ्रौद्योगिक मीति के श्रादर कौ झाशा करती है, 
किन्तु उसके मार्ग में कोई वाघा नहीं खड़ो करना चाहती; (२) विदेशी पूजी को 
लाम कमाने के पूर्ण श्रवसर दिए जायेंगे भ्रोर उसके देशयमन पर वोई झकावद नहीं 
खड़ी को जाएगी, तथा (३) राष्ट्रीपरण के उमप उहें उचित हानिपूर्त 
शी आएगे% 
उद्योगों फा नियंत्रण शौर नियमन 

भारत सरकार को श्रोद्योगिक नौति के भन्तर्गत एक वर्ग ऐसे प्राघारक्ूत 


च््च्््, 


भौद्योगिक नीति इ्३ 


उद्योगों का था जिनका देश हित मे सरकारी नियमन आवश्यक था। इसी निर्णय के 
श्रनुसार १६५१ का श्रौद्योगिक विकास एवं नियमन कानून बनाया गया जिसके श्रस्त- 
गत एक केन्द्रीय सलाहकार परिषद्‌ और विविध उद्योगों के लिए विकास परिषर्दे 
स्थावित को गई” । इस क्षेत्र के उद्योगों का स्थापन, विस्तार, उत्पादन इत्यादि सभी 
क्रियायें एक लाइसेंस समिति की अनुमति द्वारा ही समव हैं। प्रारम्म मे यह कातुन 
केवल ३७ उद्योगों पर लागू होता था। भ्रव इसकी परिधि के धन्तर्गत १६५ उद्योग 
भ्रा गए हैं। इस कानून के प्रन्तर्गत अ्रव उन सभी उद्योगों को सरकारी लाइसेस लेना 
झावश्यक है जिनमे १०० अ्रथवा अधिक मजदूर वबाम करते हैं प्रौर जिनरी १० लाख 
रुपए से भ्रधिक स्थायी सम्पत्ति हैँ। 

सश्योधन को श्रावश्यकता 

१६४८ की प्ोद्योगिक नीति बनने के उपरातत के वर्षों मे देश का आधिक 
विकास तैजी से होता गया | भ्राठ वर्ष की प्रवधि मे देश षो प्र्थ-व्यवस्था में काति- 
कारी परिवर्तन हो गए। १६५० में भारत का नया विधान लागू हुप्रा जिसके प्रनुसार 
देशवासियों को बुछ मूल-म्रधिकार दिए गए जिनमें झाथिक प्रधिकार भी सम्मिलित 
थे। दूपरे, प्रथम पचवर्षीय योजना पूर्ण हो चुकी थी झौर द्वितीय योजना देश के 
सन्मुख् रखनी थी। द्वितीय योजना में प्रौद्योगीकरए को प्राथमिक्रता देने की चर्चा 
देश भर में चल रही थी। तीसरे, ससद मे समाजवादी समाज की रचना का झच्तिम 
ध्येय स्वीवार कर लिया था। घोथे, १६४८ की नीति के भनुमार कुछ उद्योगों के 
राष्ट्रीयक रण का प्रश्न दस वर्ष उपराब्त स्पष्ट करता प्रावश्यक था । इन्हीं कारणों से 
देश के लिए एक मई प्रौद्योगिक नीति की ग्रावश्यस्ता थी । 

१६५६ की झ्रौद्योगिक नीति 

इन्हीं परिवर्तित परिस्थितियों का घ्यान रखबर भारत सरकार ने ३० भ्रप्रोल 
१६५६ को नई प्रौद्योगिक नीति थो घोषणा वी । इस वे मुख्य पहलुओं पर नीचे 
विचार किया जाता है। 

(फ) उद्दंइप--नई नीति के मुख्य उद्देश्य (१) प्राथिक विकास और 
प्रौद्योयीकरण वी गति बढ़ाना, (२) विश्येषत्त भारी एवं मशीन निर्माण उद्योगों का 
विक्रास, (३) सरकारों क्षेत्र का विस्तार (४) एक विस्तृत एवं उन्नतनशील सह्वारी 
क्षेत्र स्वापित करना, (५) वाम वे साधन बढ़ाना व रहन-सहन ऊँचा उठाना, 
(६) भाग प्रौर सम्पत्ति की विषमता मिटाना, तथा निजी एकाधिकार एवं ग्राथिक 
शक्ति का केन्द्रोवक्त रख रोकना, इत्यादि गिनाए गए। 

(ख) घड़े उद्योगों के तोन बर्ग--समाजवादी प्र्थ-न्यवस्था के लक्ष्य के 
अ्रनुषुप सरकारी क्षेत्र को यथा सम्भव विस्तृत करने की नीति अ्रपनाई गई प्रौर बड़े 
उद्योगो के तीन वर्ग किए गए : 

हु 


औद्योगिक नीति ६34 


ग्रालोचना 


यद्यपि देश मे इस नीति का स्वागत हुप्ला है भौर भारत के ओद्योगीकरण 
में इससे भारी प्रगति भी हुई है, तो भो कई क्षेत्रों मे इसकी कडी प्रालोचना भी 
हुई है | कुछ लोगों का कहना है कि यह नीति निजी क्षेत्र की उपेक्षा करती है तथा 
निजी साहस को मद वरती है। वस्तुत ऐसी लचोली नीति की ग्रावश्यकता थी 
जिसमें सरकारी और निजी क्षेत्र दोनो ही देश के भ्रौद्योगीकरए में यथाशक्ति योग 
देते रहते । उद्योगों का सरकारी भोर निजी क्षत्रों मे विभाजन भ्रनावश्यक बताया 
जाता है, वयोकि भारत की मुरय समस्या श्रोद्योगिक विकास शौर उत्पादन वृद्धि की 
है न कि स्वामित्व परिवर्तन की । राष्ट्रीयकरण की गति बडी तेज भ्ौर स देहात्मक 
है। कुछ लोग भारी मशीनों का निर्माण ओर अधिक प्रयोग गाँधीजी के सिद्धान्तों के 
विरुद्ध बताते हैं । 


“भौतिक सम्यता की लोहा अधिकतम लाभदायक धातु है, इसका 
अर्थ सयत्र, औजार एवं मशीने है 77 
+>ऐन्साइबलोपी डिया ब्विटानिका 


६--लोहा एवं इस्पात उद्योग 


रूप रेखा 

१ लोहे एवं इस्पात का महत्व 

२... उद्योग का प्राचीन स्वरूप 

३. आधुनिक उद्योग का इतिहास 
(क) तीन कारखाने 
(ख) सरक्षण. . *» 
(ग) द्वितोष युद्ध 
(घ] १६४५ का विश्येषज्ञ दल (86९ ?*ज्थ) 
(ड) तीन नए कारखाने 
(च) वर्तमान स्थिति एवं उत्तादत 

४. उद्योग को समस्‍यायें 
(क) वित्त 
(ख) प्रशिक्षित व्यक्ति 
(ग) परिवहन 
(ध) प्रभिनवीकररा 
(ड) श्रम 
(घ) कच्चा माल 

४ भविष्य ६ 

लोहे-इस्पात का महत्व 
लोहा-इस्पात भाधुनिक झाधिक जीवन का प्राण है। छोटे-बड़े उद्योग, सवन» 
निर्माण, परिवहन सेवाएं, बांध, शक्ति संचय सभी क्षेत्रों में लोहेन्‌इस्पात का प्रयोग 


5.30. 


ज्ञोहा एवं इस्पात उद्योग ॥ 


अनिवार्य है। लोहे-इस्पात को प्राघुनिक सभ्यता का प्राधार कहे तो कोई प्तिशयोकित 
न होगी । इस घातु के इस महत्व के कारण हो किसी देश भथवा जाति को प्रगति 
लोहे-इस्पात के उत्पादन भौर उपभोग से प्राँको जातो है । इसी कारण विश्व के सभी 
देश इसका उत्पादन बढाने के विविध प्रयत्न कर रहे हैं। १६३७ भौर १६५५ की 
भर्वाध में विश्व का इस्पात उत्मादन दूना हो गया । 
प्राचीन देभव 

भारत इस्पात के प्राधीनतम उत्पादको में से है प्लोर भाज से दो हजार वर्ष 
पूर्व लोहा-इस्पात उत्पन्न करता था। दिल्‍ली का लोह-स्तम्म इसका जोता-जागता 
प्रमाण है जो ४१४ ईस्वी का बताया जाता है। यह लगभग २३ फोट लम्बा हैं भौर 
इसका व्यास १२॥ इन्च से १४॥ इन्च तक है | इसक्नी तोल लगभग ६ टन हूँ। भति 
प्राचीन काल में हेदशबाद से दसिश्क को इस्पात निर्यात बिया जाता था जमिरसे वहाँ 
के प्रतिद्ध छुरे भौर तलवारें बनते थे । भारत इस्पात का प्रयोग भस्त्रन्शस्त्रों व मंत्र 
उपकरणों के निर्माण तथा सजावट के कामो में करता था। यहाँ की भगरिया भोर 
लोहार जातियाँ इस उद्योग के विशेषज्ञ थे। इसके भग्वावशेष प्रव भी भट्टियों के रूप में 
मिलते हैं । 

विदेशी शासन-काल में प्रन्य उद्योगों की भाँति इस उद्योग का भी पतन हुपा। 
झब भारत लोहे-इस्पात के उत्पादत में भ्रन्य देशो से प्रत्यन्त पीछे है। संयुक्त राष्ट्र 
अमेरिका का इस्पात का उत्पादन १०६२ लाख टन, रूस का ४५३ लाख टन, पश्चिमी 
जर्मनी का २१३ लाख टन, ब्रिटेन का २०१ लाख टन, फ्रास का १०७ लाख टन तथा 
भारत का १८ ला टन है। लोहे का प्रति व्यक्ति पोछले उपभोग संयुक्त राष्ट्र में 
३३५ किलोग्राम स्‍पौर विश्व में ३६ किलोग्राम है, जबकि भारत में केवल ६ किलो- 
ग्राम है। 
झाधुनिक उद्योग का इतिहास 


सब्‌ १७७७ झौर १८७५ के बोच बंगाल, बिहार, मद्रास, उत्तर-प्रदेश तथा 
गुजरात में लकडी के कोयले द्वारा लोहा-इस्पात बनाने के प्रनेक प्रयत्न रारकार झौर 
यूरोपियन लोगो ने किए, कि्तु विफल रहे | १६७४ में बंगाल (प्रथवा बाराकर) लोहा 
फम्पनी [0०78० 7०ा॥ 2०) असनसोल झोर रानीगंज की फोयले की खान के निकट 
बुल्टी नामक स्थान पर स्थापित हुई । इसने पत्थर के कोयले का प्रयोग प्रारम्भ किया । 
चार वर्ष उपरान्त यह बन्द हो गई शोर १८८१ में इसे रारकार मे ले लिया तथा भाद 
वर्ष तक चलाया । सरकार ने इसे १८८६ में एक नई कम्पनी को बेच दिया जिसका 
नाम बंगाल लोहा-इस्पात क्रम्पदी (छल्ला8० ॥707 & 5८८ 00) रखा गया । १८६४ 
में मादित एण्ड क०, कलवत्ता इसके प्रबन्ध प्रभिकर्ता नियुक्त हुए । प्रथम युद्धकाल मे 
इसे श्रच्छा प्रवसर मिला भोर १६१६ मे पुनर्सज्भुठित होकर इसका नाम बंगाल लोहा 
कम्पनी (8008०) [707 00.) रखा गया । १६१७८ मे द्वीरापुर मे एक नई कम्पनी भारतीय 


इ्द आधिक एवं वाणिज्यिक निदत्ध 


सोह्दा-इस्पात़ कम्पती (6390 [70॥ & 5८८ (2०) झौर बनी जिसके अधिकाश 
प्रद्च पुरानी बंगाल लोहा कम्पनी ने ले लिए। भारत में सर्व प्रथम श्राघुनिक ढंग से 
लोहा-इस्ात बनाने का श्रेय इन्ही दोवो कारखानो को है। सब १६३६ में दुल्टीके 
कारखाने को भारतोव लोहा-इस्पात कम्पनी ने अपने भषिकार में ले लिया।इस 
कम्पनों ने १६३७ मे इस्पात बनाने के लिए बर्नपुर मे दंगाल स्टील दारपोरेशन नामक 
सहापक वारखाना स्थापित किया। १६५३ भे इसे भारतीय लोहा-इस्पात कम्पनी ते 
अपने प्रस्तर्गत सम्मिलित कर लिया | 

दूसरा लोहे-इस्पात का वारखादा थ्री जमशैदज़ी नसरवानजी ताता के भवघ 
प्रथत्त से सकची नामक स्थान पर विहार में स्थापित हुप्ला । थी ताता बम्जई वे एवं 
वारसी थे जिहोने धूती वस्त्र व्यवसाय म॒प्रच्छा लाभ बमाने के उपधान्त १८८२ में 
लोहे-इस्पात उद्योग के विकास कौ श्रोर घ्यान दिया | सरक्तारी सहयोग के प्रभाव में 
उनके प्रयत्न तुरन्त छफ़्ल न हुए, किन्तु उन्होंने छाहूघ न छोडा । बीस वर्ष उपरान्त बद 
जॉर्ज हैमिल्दन (००8८ पस०्य/पणा) मारत मंत्रों हुए तो सरकारी नीतिम 
परिवर्तन भाषा प्रौर ताता को प्रोत्साहित किया गया ।प्रतएव १६०३ भे उन्होने 
फिर प्रबल प्रारम्ण किया ( फ्लध्दहूप १६०८ में जमशेदपुर का कारखाना ध्यापित 
हुआ । इसने १६११ में लोहा प्रौर १६१३ में इस्पात बनाता प्रारम्म किया। 

तीसरा लोहे का कारखाना मेघूर सरकार द्वारा १६२० में भद्रावत्ी नामक 
स्पान पर स्थापित हुप्ता । १६३४ में इसके साथ एक इत्पात कारखाना भी चालू 
कर दिया गया । प्र4 इसे मेंधूर लोहा-इस्पात कारखाना कट्ठा जाता है । 

प्रथम विश्व युद्धकाल में ताता कम्पनी को उप्तति करने का अवसर मिला, 
कितु पुद्ध के उपरान्त विदेशी प्रतियोगिदा के कारण उसकी स्थिति बिगड़ने लगी। 
अतएव १६२२ में इसे संरक्षण मिल गया। सरक्षण के उपरातत उप्ती स्थिति म 
बुघार हुआ्ना 4 इस्पात का उतल्नादद १६२रेनरे४ड में १,६३,००० टन था जो १६३८० 
३६ में बढ़इर ७,०१,००० टन हो गया ॥ १६२३-२४ में यह कम्पनी देश वे इस्पात 
की माँग के १७ ६ प्रतिशत को ही पृति करदी थो, किन्तु १६३३-३४ ठक यह ७६% 
माँय की पूतति करते लगी । 

हिवीय दुद्धकाल में भी उद्योग को संरक्षण मिद्रता रहा। साथ ही माँग बढ़ने 
पे उत्पादन बढ़ाने पोर आ्राक्ार-विस्तार का भी प्रवसर इस उद्योग वो मिला । १६४७ 
तक इम उद्योग बी स्थिति इतनी प्रच्दी हो गई थी कि इसके लिये सरक्षण भनाव- 
इपक दताया गया भौर डये उमत कर दिया गया | इस भाँति २३ वर्ष तव सरक्षण 
मिलने के उपरान्त इस उद्योग को अपने पंरो पर खडे होने की सामर्थ्य श्राप्त हुई ॥ 

गद्बीजए, का. में. ज्ेप्त.. स्वतत्तता, के जाया, प्रौज्ञोगीडरयण, दो. प्रगति, थे. 
साय-छाष देत में लोहे-इस्पात वी माँग अरत्यत बढ गई श्रौर तीनो द्ारखानों का 
उतादन प्रपर्यात्त धिंद होने लगा ॥ प्रथम पंचवर्षीय मोजदा के बनते समय योजना 


लोहा एवं इस्पात उद्योग इहै 


आयोग ने इस्पात का उत्पादन देश की माँग के वेवल ५०% के बरादर झौँका और उसमें 
वृद्धि करने की दात पर विशेष जोर दिया । भतएवं लोहे का उतादन १५,७२,००० 
टव (१६५०-५१) से १६,५०,००० टन (१६५५-५६) पभोर इस्पात का उत्तादन 
६,७६,००० टन से १२,८०,००० टन करने का लक्ष्य निर्धारित किया । 

सत्‌ १६४८ की भारत सरकार की श्रौद्योगिक नोति के भनुसार इस उद्योग 
को सरकारी क्षेत्र में लेने की घोषणा को एई थो ६ उत्पादद बढाने के विचार से एक 
झोर भारत सरकार ने तत्कावीन उत्पादकों को क्‍झ्लाथिक सहायता देकर बढावा दिया 
भौर दूसरी स्‍गोर सरकारो क्षेत्र में नए कारखाने खोलने के लिए विदेशी उत्पादकों से 
तम्पर्क स्थापित किदा एवं परामर्श लिया | फलस्वरूप १६५५-५६ तक लोहे का 
उत्पादन देश में बढकर १६,१५,४०० टन भौर इस्पात का १२,६५,७०० टन हो 
गया । द्वितीय धोजना काल में तीन नए इस्पात कारण़ाने राउरकेला (उडोसा), 
भिलाई (सध्य प्रदेश) भोर दुर्गापुर (१० बंगाल) में क्रमशः जर्मनी, रूस भोर ब्रिटेन 
की सहायता से खोले । इनमे से प्रत्येक का लक्ष्य १० लाख टन इस्पात उत्पन्न करने 
को क्षमता फा है। सत्‌ १६९५६ में इन नए कारख़ानों ने उत्पादन प्रारम्भ कर दिया । 
तृतीय योजना में एक चौथा इस्पात कारखाना बिहार के बोकरो मगर में पोर खोला 
जायेगा । इस समय इस्पात का वाबिक उत्पादन २६ लास टन है जो तृतोय 
योजना के भन्‍त तक ६६ लाख टन हो जाएगा । झ्राशा की जाती है कि तृतीय योजना 
के प्न्‍्त तक देश लोहे-इस्पात में स्वावलम्बी हो नहों हो जाएगा, कुछ लोहा- 
इस्पात निर्याद्‌ भी फरने लगेगा । 

१६५७ की ग्लौद्योगिक गणना के झनुसार देश में इस समय छोटे-बडे १४७ 
कारखाने हैँ ज्ञिममें १२१ करोड रुपए पुजी (८! करोड़ रु० प्रचल झौर ४० करोड़ 
रु० चल) लगी हुई है तथा ६० हजार व्यक्ति काम करते हैं जिनमें से ७४००० श्रमिक 
हैं। इस समय कच्चे लोहे का देश में उत्पादन १२० लाख टन भोर तेयार लोहे का ५६ 


लाख टन है। इस्पात का वर्तमान उत्पादव २६ लाख टन है. जिस के तृतीय योजना 
के भ्न्त तक ६६ लाख टन होने की सम्भवना है। 


उद्योग को सम्स्यायें 

उद्योग को मुख्य समस्‍यायें ५ (क) कच्चे माल, (ल) परिवहन (ग) पूजी 
(घ) श्रम तथा (ड) मभिनवीकरण से सम्बन्धित हैं। 

कच्चे माल में खनित्र लोहा, कोयला, खनिज लोहक (ग्राशाहप्या८5८) भुुय हैं. 
जो भारत मे पर्याप्त मात्रा मे उपलब्ध हैं। खनिज्र लोहे भोर लोहक का उत्पाइन 
अढाने के घत्त किए उास्हे हैं। उच्च कोष के फोफ्ले कोर त्तापशह ईढो (फणी४७७- 


से) की कमी उद्योग के लिए विश्वेष समस्या है। कोयला धोने के वारखाने खोलकर 
कोयले को कमो दूर की जारही है । 


इस्पात कारखानो के लिए लाखों टन माल भोर उपकरणो को ढुलाई के लिये 
पर्याप्त रेल सुविधायें प्रदाद करना भी एक कठिन समस्या है । द्वितीय योजना भे सारी 


० हि प्राविक्र एवं वाशिज्यिक निबन्ध 


तई रेले केवल इस्पात कारधावी के क्षेत्र में बताई गई । तृतीय योजना में भी यह नीति 
जारी रहेगी । 

इस्पात उद्योग को सरवारी क्षेत्र मे लेकर पूजी सम्बन्धी कठिनाई दूर की गई 
है । गेर सरकारी क्षेत्र के दोनों कारसानों को भारत सरकार ने प्राथिक सहायता दी है 
और विश्व थक से ऋण भी दिलाए हैं ! 

श्रम संघर्ष भी उद्योग की एक कठिन समस्या है | श्रमजीवी ऊंची मजदूरों के 
लिए संघर्ष करते रहते हैं, किन्तु उदक़ी क्रार्यक्षमता बहुधा गिरती जारही है। श्षम- 
कल्याण, निर्वाह निधि (? # ) तथा आवासब्ब्यवस्था धारा श्रम-संघर्ष कमर किया जा 
सकता है । 

इंजीनियरों प्रौर प्रस्य प्रशिक्षित व्यक्तियों की भारी कमी है जिसे जमशेदपुर, 
वर्नपुर भौर भद्गावती के तीन शिक्षण केन्द्रो द्वारा दूर क्रिया जारहा है। 

पुराने का रखानो में प्रभिनवीकरण की समस्या को शरने. शर्े. सुलझाया जारहा 
है, क्योकि इसके लिए एक साथ पू"णी जुटामा सम्भव नही है । 
भविष्य 

ग्रभी भारत में भ्रपनी ग्रावश्यकता के दिये पर्याप्त खोहा प्ौर इस्पात 
नही बनता प्रोर बहुत सा माल ग्रायात करना पड़ता है। सरकारी क्षेत्र के तीनो 
कारणखानों वे पूरी क्षमता तक उत्पादन करने और चौथे कारखाने के चालू होने पर 
स्थिति युधर जायगी । प्राधुनिक युग वी बढ़तो हुई प्रावश्यकताशों पर ध्यान दे तो 
उसका उत्तरोत्तर विकास होता जाएगा भौर बुछ ही दित में यह उद्योग प्रपने प्राचीन 
वेभव को प्राप्त करने मे सफल हो सकेगा । 


“सूती वस्त-उद्योग भारत का प्राचीन गौरव, भुत व वर्तमान व 
दारुण दुख, किन्तु सदेव अटूट आशा का साधन रहा हे ।/ 
>डो० एच० बकतत 


७--सूती वस्त्र-उद्योग 
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प्रस्तावना 
प्राचीन भारत मे सूती वस्त्र उद्योग 
झाधुनिक उद्योग की स्थापना भोर विकास 
संरक्षण 

योजना काल मे प्रगति 

वर्तमान स्थिति 

समस्‍यायें । 


कु कई. 24 2 हुए: हर 


प्रस्तावना 


विश्व के सूती व्त्र निर्माताप्रो भोर निर्यातकों में भारत या महत्वपूर्ण स्पान 
है। उत्पादको भे संयुक्त राष्ट्र भ्रमेरिका के उपरान्त धर निर्यातकों में जापान के उप* 
रान्त उसका स्पान है। यह उद्योग भारत फा सबसे बडा प्रौर सुरंगठित उद्योग है । 

दस उद्योग के दो प्रमुस श्रंग हैं--एक प्राघुनिक सूती मिल उद्योग श्रोर दूधरा 
परम्परा से चला प्राने वाला हथकरधा उद्योग) सूती मित्र उद्योग का संग्रठित 
उद्योगों में श्रोर हृधकरधा का कुटोर एवं छोटे उद्योगों में देश में सर्वोपरि स्थान है। ये 
दोनो ही उद्योग देश के गोरव हैं । 


प्राचीन भारत मे सुत्री बस्त्र-उद्योग 

यहू व्यवत्ाय भारत में प्रनन्‍्त काल से चला प्रारहा है | यह भ्रधिदृत रूप थे 
ज्ञात हो चुका है कि भारत इस उद्योग का जन्मदाता है। विलासप्रिय मुगलो से इस 
उद्योग को पर्याप्त प्रोत्साहन मिला । फलतः इस उद्योग की प्रपूर्व उन्नति हुई प्रौर विश्व 


ड् 


२ झ्लाविक एवं बाशिज्यिक निदस्ध 


में इसका गुगगान होने लगा | ढाका, कास्िम वाजार और सुनारगाव को मतमल तथा 
कारोमएडल तट की छोट की विश्व भर में मारी माँग और प्रशसा होने लगी। मेग- 
स्वनीज, एरियन, स्ट्रावो, दर्चियर, टेंवनियर, सरटामसरों, पीटरमडी इत्वादि विदेशों 
यात्रियों ने अपने यात्रा विवरशों में भारत के इस उद्योग की भूरि-भूरि प्रशत्ता को है। 
टेवनियर ने लिखा है कि एक पोंड रई से भारत में २५० मील लम्बा मून काठा जा 
सकता था । वच्तुत भारतीय मलमल प्रोर छोट को खोज में हो ईइट इ डिया कम्पनी 
का भारत झागम॑न हुप्रा था । 
श्राधुनिक उच्चोप फो स्थापना और विकास 

सबु १८१८ म सर्द प्रथम कलकत्ता भे एक सूती वस्त्र मिलन स्थापित हुई जिश्े 
इस क्षेत्र में एक प्रयोग मा समसना चाहिए । इस उद्योग बा वास्तविक क्षेत्र बस्तई 
छिद्ध हुप्रा जहाँ सन्‌ १८५१ मे कादसजी तानामाई डावर नामक पारी के प्रय्त से 
एक कारखाना स्थापित हुप्रा जिसने १८५४ में उत्पादन प्रारम्भ क्या। सद्‌ १८५६ में 
रनछोडलाल छोटेलाल के संरक्षण में एक मिल प्रहमदाबाद में भौर खुनी | इन प्रयलो 
की सफ़्लता के उपरास्त वुछ ही काल मे इस क्षेत्र में प्रनेक मिलें खुल गई । इसी 
समय पअमरिका में गृह-्युद्ध छिड़ गया और भारतीय ६ई दे व्यापारियों को प्रपार धन 
कमाने का प्रवसर मिला । इस घन से प्रवसर भाने पर नई मिर्ले खोलने का लालच 
बढतां गयीं श्रौर १८७६ तक ४७ भिलें छुल गई जिनमे दस लाख से ऊपर तकुएं भीर 
& हजार छे उपर कधें ये। सव्‌ १८७७ से यह उद्योग देश के प्रल्वर्गत भागों (नागपुर, 
वावपुर, शोलापुर, प्रहमदावाद) मे भी फेलने लगा । जापान, चीन, प्ररव औ्रौर स्ट्रेट 
सेटिलमेंद को यहाँ से मृत जाने लगा । उन्नीसवीं झताब्दो के भ्रन्‍्तिम दस वर्ष इस 
उद्योग के लिए कठिनाई के दिवस थे | तो भी १६०० तक देश में १६२३ कारखाने चालू 
हो गए जितम ५० लाख तहुए भौर ४० हजार करवे थे । इन कारखानो भ १,६१ ,००० 
कर्मचारी काम करते ये भोर १४,५३,००० रई बी गांठे काम भाती थी । 

बीसदो शताब्दी के प्रारम्मिक वर्षों मे जापान में यह उद्योग उन्नत हो उठा 
श्रौर वहां भारतीय सूत जाना बन्द हो गया। जापान प्रव चीन म॑ भी हमारी प्रतियोगिता 
करने लगा । प्रतएव हमारी मिले अब सूत कातने के साथ-साथ कपडा बुनने लगी। 
१६०५-०७ के स्वदेशी अन्दोलन से भी इछकों प्रेरणा मिली । १६१० तक देश में २६३ 
मिलें खुल गई! जिनम ६२ लाख तदुए, ८३ हजार क्षे प्रोर २,३४,००० कर्मचारी ये 
तथा १६,३५,००० रई की गाँठा की खपत होती थी । प्रधम युद्ध के वर्षों में मशीदो 
के ग्रायात की कठिताई के कारण मई मिलें तो न खुल सको+ किन्तु पुरानी मिल्लो को 
उत्तादन बढ़ाने का भच्टा प्रवसर मिला क्याक़ि विदेशी क्प्डा ग्राना बन्द हो गया था । 
युद्ध के उपरान्त भी चार-पाँच वर्ष ग्रच्े सिद्ध हुए । संत १८६६-१६०० मे भारतीय 
मैमेंन हमसे बह्य थी; आपरफ्तता का केचस ४ की युति चरते। ये, २5५, पे) पृ 
फरवे के गृह-उद्योग से झोर जप ६५% की पूठि आयात से होतो थो । १६२१-२२ में 
येदरें क्रमश ४२, २६ और ३२ थी । इसके उपराम्त इस उद्योग को घोर मन्दी के सक्ट 


सूती बस्त्र-जययोग है 


का सामना करना पड़ा । १६२४ में स्थिति इतनी बिगड़ गई कि मिलो को मजदूरी में 
भारी कटौती करनी पड़ी जिससे मजदूरों ने हडताल करदी। इस झोर सरकार का 
ध्यान झ्ाकपित किए जाने पर उद्योग से उत्पादन-कर उठा लिया गया। तो भो उद्योग 
को स्थिति में विशेष सुधार न हुप्रा । प्रद् जापान से भारी अ्रतियोगिता भारम्भ होगई। 
विवश होकर उद्योग को संरक्षण के लिए प्रार्थना करती पड़ी। 

सरक्षणा 


उद्योग की माँग पर विचार करने के लिये एक विशेष शुल्क मडल (उ्यो 
80270) बिठाया गया जिसको भनुमति के प्रनुसार १६२७ में उद्योग को संरक्षण 
दिया गया । यह सरक्षणा १६४७ तक चलता रहा। संरक्षण के कारएा उद्योग वो 
उन्नति बरने का भ्रच्छा भ्वसर मिला 

द्वितीय युद्ध के पूर्व तक मिलो की संख्या ३८६ हो गई जबकि १६२६ में केवल 
३३४ थी । इसी भ्रवधि में तकुप्रो की संख्या ८७ लाख से १०१ लाख, फरघो की १५६ 
हजार मे २०० हजार भोर कर्मचारियों की संख्या ३,७४,००० से ४,३०,००० हो गई । 
इस भांति मिलो की सख्या मे १६ ५% तकुपो में १५४%, करघो में २५४% तथा 
कर्मचारियों मे १५ २५ ढो वृद्धि हुईं । रई को खपत इसी प्रवधि मे २१ लाख गांठो से 
बढ़कर ३७ लाख गांठें हो गई प्र्षाव्‌ ७४% बढ़ोत्तरी हुई ।बपड़े का उत्पादन ६३% 
प्रधिक हो गया । मिलो ने उच्चकोटि का मूत कातना प्रोर कपड़ा बुनना भी प्रारम्भ 
कर दिया । 

द्वितीय युद्धकाल में यद्यपि कच्चे माल भोर मशीनों के सम्बन्ध में उद्योग को 
कुछ कठिनाइयो का सामना करना पड़ा, किन्तु तो भी स्वाभाविक शोर सरकारी संरक्षण 
के कारण उद्योग उन्नति ही करता रहा। १६४५ तक मिलो की संख्या ४१७ होगई 
जबकि १६३६ में ३८६ थी। इसी प्रवधि में तकुप्रो की संख्या १०१ लाख से १०२ 
लाख, कर्मचारियों को संख्या ४,४२,००० से ५,१०,००० भौर %ई को खपत ३८ लाख 
से ४६ लाख गाँठे हो गई । करघो फ्रो संख्या में कोई वृद्धि नहों हुई, यद्यपि चालू 
करधो को संख्या में ४% वृद्धि होगई थो । 
योजना काल से प्रगति 

कपड़े की कमी के कारण प्रथम योजना काल में उद्योग का यधाशक्ति 
दिस्तार फरने भ्ौर तत्वालीन उत्पादन क्षमता का पूर्ण उपयोग करमे का 
निश्चय किया गया। विस्तार का ध्येय मुख्यत, कताई विभाग से सम्बन्धित 
था.। पु, नई इकाइयाँ स्थापित करने भोर बुछ्ध, प्रन्माभकर प्रानी इकाइयो. के पइसार, 
हारा विस्तार का कार्य किया जाता था। प्रथम योजना के भ्रारस्म (प्रप्नेल १६५१) में 
मिलो की संख्या ३७८, तकुपभो की १०६ लाख, करघी की १,६४,००० थी जो जनवरी 
१६४५६ तक बढ़वर क्रमश- ४१२,१२१ लाख भ्रौर २,०३, ००० होगई । कपड़े के उत्पा- 
दन का लक्ष्य ४७० करोड़ गज रखा गया था जो १६५३ तक ही प्राप्त किया जा सका 
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प्रोर १६१४ तक उत्तादन ५०६*४ करोड गज्र पहुँच गया । सूत्त के उत्पादन का लक्ष्य 
१६४ करोड़ पौड निर्धारित किया गया था जिसे पूर्णत श्रात्त किया जा सका । 

हथकरघा उद्योग के विस्तार को नीति भो अपनाई गई थो। इसका उत्पादन 
१७० करोड़ गज के स्थान पर केवल १५० करोड गज हो सका भर्षात्‌ क्क्ष्म से कुछ 
पीछे रह गया ; इसी भांति निर्यात का लक्ष्य १०० करोड़ गज के स्थाते पर केवल 
६० ४ करोड गण हो उका । देश में कपडे की छपत प्रध्ति व्यक्ति पीछे १६१० में ६ ७ 
गज से बढ़कर १६५५४ तक १५८ गज हो गई। १६४० में एक कार्यकारी दल 
(फणाफाड़ ?गा७) ने और १६५४४ हे कानूनगों समिति ते मिल उद्योग की स्थिति 
पर भर बर्बे समिति ले हथकरघा उदछोग की स्थिति पर विचार विया त्तथा सुधार 
विस्तार के सुझाव दिए । 

द्वितोष योजना काल में मिल के कपडे का उत्पादन ५०० करोड गज शौर 
हयक्रधे का २६१ करोड गज हो गया अर्थात्‌ ३४% प्रोर १६६% की वृद्धि हुई । 
तृतीय यौजना के लिए मिल के कपडे के उत्तादन का लक्ष्य ५८० करोड़ गज भर 
हथकरथा के कपड़े का ३५० करोड गज रखा गया है। गत वर्षो में सूती कपड़े का 
निर्याव्‌ विदेशी प्रतियोगिदा के कारण ग्रिर गया है । श्रत निर्यात का तृतीय योजना 
का लक्ष्य 5५५ करोड़ गज है । 
बतंमान स्थिति 

१६५७ वी झौद्यागिक गराना के प्रमुसार देश मे ५६७ मूती वस्त्र कार्मलिय 
थे जितमें से ६२६ वम्बई में, १२१ मद्रास में; ५१ प्र» वँगाल में, २८ उत्तर 
प्रदेश में, २४ मेंसूर में श्रोर श्लेष प्रत्य राज्यों मे ये। उच्चोग में ३२८ करोड़ झ० 
पूंजी लगी है गिसम से १३२ करोड़ ₹० क््यायी भोर १६६ करोड़ रु० कार्यजश्ीत पुजी 
है ! इसमे ७ ८७ लाख व्यक्ति वाम करते हैं। वर्तमान उत्तादन १०० करोड़ गज कपड़ा 
ठया १६५ करोड़ पोंड सूत है ॥ 

देश भे लगभप २० लाख हथब रे हैं जिनमे छे ४,५०,००० प्रासाम के घरेलू 
करथे है भ्ौर दोप १५,५०,००० व्यापारिक करवे हैं जिनका ८० प्रतिशत प्र्थाद्‌ 
१२,५०,००० चालू स्थिति में हैँ जो २६१ वरोइ गज कपडे का उत्पादन करते हैं । 

देश में कपड़े का प्रति व्यक्ति उपभोग इस समय १७*५ गज है जो तृतीय 
गौजता के ग्रत तक २० हे गज हो जाएगा । 

यह उद्योग देश को सब उद्योगों से प्रधिक विदेशी विनिमय देता है, इससे 
सरकार को उत्पादम कर भी सबसे श्रथिक प्राप्त होता है तथा यह सब उद्चायों से 
भ्रधिक काम देने का भी साधन है । लग्भग ८ लाख व्यक्तिया को मिल उद्योग भ्रौर 
४० लास को हथकरपा उद्योग काम देता है। 
समस्याये 

गत वर्षो में इस उद्योग को अनेक कठिनाइयों का सामना करना पडा है। 
इसको मुख्य समस्याप्रो पर विचार कर लेबा प्रावश्यक है| 


सूती बस्त्र-उद्योग 8 


(१) कच्चा माल--देश विभाजन के कारण रुई को देश में भारो कमी हो 
गई | बड़े रेशे को रुई को स्थिति भौर भी प्रधिक दिगड़ गई । गत दो योजनाओं में 
रुई का उत्पादन २६ लाख गाँठो से बढकर ५४ लाख गांे हो गया है प्र्थाव्‌ ५६ प्रति- 
शत्त वृद्धि हुई है तो भी पभी वडे रेशे की रुई बडी मात्रा में प्रयात करनी पड़ती है । 

(२) ग्रलामकर इकाइयौं--देश मे लगभग १५० घ्लाभकर इकाइयाँ हैं शिनर्मे 
से कई बद पडी हैं प्रोर कई हानि उठाकर काम कर रही हैं । सूती वस्त्र सलाहकार 
समिति जिसको १६५० में स्थापना हुई थी, इस पोर ध्यान दे रहो है । 

(३) माल सचय--प्नेक अवसरो पर उद्योग को सरकारी प्रतिबन्धो के कारण 
माल की विज्री में क्टिनाइयो का सामना करना पडा है भौर माल सचित होता रहा 
है । इससे स्थान भोर पू'जो की कमी होकर उत्पादन कम हो जाता है। कभो-क्रभी 
परिवहन क्ठिनाइपो के कारण भी माल सचय हो जाता है । 

(४) प्रतिषोधिता--इस्न उद्योग थी प्रतियोगिता में क्त्रिम रेशम उद्योग खडा 
हो गया है जिसकी उनति तीत्र गति से होरही है । यह नया उद्योग सूती वस्त्रो के प्नेक 
स्थानापन्‍न वस्त्र उत्पन करके इस उद्योग को हानि पहुँचाता है। हमारे इस उद्योग 
को विदेशी बाजारों में जापान, चीन, हागकाग, ब्रिटेन भादि देशों से टक्कर लेनी 
पड़ती है। इसी प्रतियोगिता के कारण गत दोनो योजनाओं के निर्यात लक्ष्य हमे प्राप्त 
न हो सके । 

(५) प्रभितवीकरण--देश के सूती मिलो में बहुघा मशीनें ३४ से ५० वर्ष 
तक पुरानी हैं जिनकी मरम्मत भोर धिसतावट का व्यय बहुत ऊँचा होता है तथा 
उत्पादन निम्न कोहि का भौोर ऊचे मुल्य पर होता है। राष्ट्रीय उद्योग विकास निगम 
(पर 70 0.) प्राधिक सहायता देकर इनके प्राघुनिकीकरण का यत्न कर रही है । 
निगम ने इस काम के लिये १६५६ में एक कार्यकारी समुदाय ('एणाउश्ड छा००) 
भी नियुक्त किया था । 

(६) पू'जो का भ्रमाव--देश के लगभग सभी उद्योगों को पूजी सम्बन्धी 
कठिनाइयो का सामना करना पड रहा है। देश में गत वर्षों से कई वित्तीय सस्याये 
खुल गई हैं जो इस कमी को पूति करने का यत्त कर रही हैं। 

(७) मिल्तों भ्रोर हयकरघा के घोच समन्दय--वाहरी प्रतियोगिता के साथ- 
साथ इस उद्योग को ग्रान्तरिक ग्रतियोगिता का भी सामना करना पड़ता है। सूती 
वस्त्र (नियंत्रण) भादेश द्वारा भारत सरकार ने मिल उद्योग को अनेक बष्टनों मे वाँत 
दिया है जिससे उसे भारी कठिनाइयों का ही सामना नहों करना पता, हानि मी 
उठानी पड़ती है । सूती वस्त्र सलाहकार समिति इन कठिदाइयो को दूर करते में बहुत 
कुछ सफल हुई है शोर उसके प्रयत्न जारी हैं। 


“भारत ईख का जन्म स्थान है | हमने हजारो वर्षों से इस 
वा उन रूपों मे प्रयोग किया है जो सफेद चीनी को अपेक्षा मनुष्य 
के लिए अधिक पृष्टिकर हैं ।” 
+-प्रो० महेशबरद्ध (ध्रय-सन्देश) 


८--चौनी उद्योग 
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चोनी का महत्व 


चीनी मनुष्य के मोजन का एक आवश्यक पदार्थ है। संतुलित भोजन में 
इसका विश्वेए महत्व है। यह भोजन वो स्वादिप्ट दनामे के लिए ही भरावश्यक नहीं है, 
बरन्‌ शक्ति देने दाला सबसे सस्ठा भोजन ही है; चीनो सभी प्रकार को मिटइयों वा 
श्राघार है। यह प्न्य कई उद्योगों के लिए कच्चा माल भी है जैसे शक्ति प्रतक्षौहल 
उद्योग तथा फ्ल संरक्षण इत्यादि। 
चोनी उद्योग का महत्व 

क्यूबा के उपदान्त भारत चीनी (गुड भ्ौर खाडठारी समेत) का विश्व का 
दूयुरा दडा उल्लाइक है। मारत दिश्व का ३०% गश्ञा उतन्न करता है। यह 
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चीनी उद्योग ब्छ 


भारत का दूसरा संगठित उद्योग है। गन्ने को खेती देश भर मे फंले हुए २० लाख 
किसानो को जीवन निर्वाह का प्रत्यक्ष साधन उपस्थित करतो है। चोनी निर्माण 
उद्योग लगमग १ ५ लाख कर्मचारियों श्रौर ४,००० विश्वविद्यालय की शिक्षा प्राप्त 
स्नातवों और स्नातकोत्तर लोगों के निर्वाह का साधन है। १६३४-३४ झोर १६५४- 
४५ के बीस वर्ष मे इस उद्योग ने १२२ करोड रुपए भारत सरकार को उत्पादन-कर 
के रूप में दिए। वेलगाडियो, मोटर ठेलो, रेलो पशौर घ॒प्मांक्श कम्पनियों को वर्ष में 
इससे लाखों टन गन्ना ढोने का काम मिलता है। गन्ने को फसल प्रन्य सभी खाद्यान्नो 
की प्रपेक्षा प्रति एच्ड भ्रधिक केलोरी उत्पन्न करती है। यह उद्योग उत्तर प्रदेश और 
बिहार राज्यो की प्र व्यवस्था का तो जीवन-प्राण है । 


इस उद्योग के तोन मुख्य अंग भाने जा सकते हैं ः (क) गुड, (ख) खाडसारी, 
(ग) चीनी-निर्माए 
उद्योग का इतिहास 

(क) प्राचीन मारत में चीनी उद्योग--भारत ईख का जन्म-स्थान है। 
प्रमन्‍्त काल से यहाँ गन्ने की खेही होती भाई है। गुड, खाडसारी और बूरा प्रन्य किसी 
देश मे होते थे, ऐसे कोई प्रमाण नहीं मिलते । वेदिक साहित्य मे इसका विवरण 
मिलता है। ईछा से पूर्व भ्राठवी शताब्दी मे चीनी लोगो ने भारत से गनमे प्रौर उसके 
उत्पादनों का ज्ञात प्राप्त किया। ६०० ईस्वी में त्याई हेग (750 शा 8) तोमक 
चोनी पम्राट्‌ ने चीनी बताने की क्षिया सोखने के लिए भ्रपने प्रतिनिधि बिहार 
भेजे थे। 


(ख) भ्राधुनिक उद्योग की स्थापना--प्राघुनिक चीनी उद्योग के स्थापित 
होने को ठोक-ठीक तिथि श्रधिकृत रूप मे ज्ञात नहीं है। इतना भ्रवश्य कहा जाता है 
कि यह उद्योग सर्व प्रथम बिहार भ्रौर उत्तर प्रदेश में १६ वो शताब्दी के प्रा तम 
वर्षों श्रथवा बीसवीं शताब्दो के प्रारम्भिक वर्षों मे स्थापित हुआ । कुछ विद्वानों का 
मत है कि प्रथम आधुनिक कारखाना १६०३ में बिहार मे खुला। इस समय तक 
यूरोब श्लौर जावा से भारत में चीनी का पद्रायात होने लगा था। इससे दीनी के 
मूल्यो मे भारी गिरावट श्रा गई भोर देश के खाँडसारी उद्योग को भारी ब्राघात 
पहुँचा । प्रकरेले उत्तर प्रदेश मे १८० खाँड्सारी के कारखाने बन्द हो गए। ऐसी 
स्थिति में विदेशी चीनी का श्रायात दढता गया । 

प्रथम विश्व-युद्ध के वर्षों में श्रायात की कठिताई के कारण उद्योग को कुछ 
भ्रवसर मिला, किन्तु युद्ध के उपरान्त किर चीनी की कीमतें गिरने लगी | भ्रतएव 
इस उद्योग की स्थिति के सुघार भौर जाँच के उद्देश्य से भारत सरकार ने १६२० 
में चीनी सम्रिति नियुक्त की | १६२६-३० मे देश मे चीनो बनाने के २७ कारखाने थे 
जो ६,६०,००० टन गन्ना प्रति वर्ष पेलकर ५०,००० टन चीनी उत्पन्न करते थे। 
इनकी स्थिति भच्छी नहों थो। १६२६ में कृषि प्रनुसंघान परिषद के सुभावों के 
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प्रनुतार भारत सरकार ने प्रशुल्क बोर्ड विठाया । दोर्ड के सुफावों के प्रनुमार १६३२ 
में उद्योग को १५ वर्ष के लिए संरक्षण प्रदान किया गया । बस्तुदः भारत के प्राधु- 
निक चीनी उद्योग का इत्तिहास सरक्षणा के उपरान्त ही प्रारम्भ हुमा । 

(ग) सरक्षण--सरक्षणा का इस उद्योग की उन्नत्ति पर प्राइ्चर्यजनक्‌ प्रभाव 
पड़ा। १६३२-३३ मे जब इसे रुंरक्षण दिया गया, देश में ५७ कारखाने जो 
३३, ५०,००० टन गन्ना पेलब्रर २,९०,००० टन चीनी बनाते थे । १६४५-३६ तक के 
तोन वर्ष मे कारसानों की संग्या १३७ और चोनो का उत्पादन ६,३२,००० टव ह्दो 
गया प्रर्थात्‌ क्रमश १४०% और २२०% की वृद्धि हुई। गन्ने वी खपत भो इसी 
अबर्धि में दूनी से भ्रधिक हो गई | १६३६-४० तक वारखानो की संढया में तो विशेष 
वृद्धि न हुई, विन्तु उत्पादन एक झ्पूर्व सीमा को पहुँच गया। उस वर्ष चीनी का 
उत्पादन १२,०७.८०० टन हुम्ना जो देश को माँग से भी भ्रधिक था। फ्लस्वरूप 
उत्तर प्रदेश भौर बिहार राज्यों की सरकारों को चीनी वे उत्पादन में कभी लाने का 
वार्य-तम लागू करना पड़ा | इस नीति का वाछनीय प्रभाव पड़ा शौर १६४१-४२ तक 
उत्पादन एक निम्ततम सीमा को (७,५१,४०० टन) पहुँच गया । तदुपरान्त चीनी की 
माँग के साथनसाथ उत्पादन भी ढढने लगा और १६४३-४४ तक प्रपनी प्राचोन 
उच्चतम सीमा को पहुँच गया श्रौर कारखानो की भी सरया बढकर १४५ हों गई। 
तदुपरान्त प्रथम योजना के प्रारम्म होने तक इस उद्योग वी प्रगति रुकी सी रही। 

(घ) पचवर्षो् योजना काल--प्रथम योजना के प्रारम्भ से देश में १५८ 
कारखाने थे जितकी उत्पादम-क्षमता १५ लाख टन थी। इनमे से वेबल १३९ 
कारपाने चालू स्थिति मे थे ग्रौर ११ लाख टन चीनी उत्पन्न करते थे। प्रथम योजना 
के प्रग्त तक वारखानो को संख्या १६० हो गई जिनकी उत्पादन-झमता १७०४ लाख 
टन थी ॥ इनमे से १४३ चालू म्थिति में थे औौर उनका वापिक उत्पादन १५*६९० 
लाख टन था। १६५४ में ४३ नए कारखाने स्थापित करने के लाइसेन्स दे दिए गए 
प्रौर ४२ पुराने कारखानों के विस्तार की भी ग्रनुमति दे दी गई। इन कारखानों के 
विस्तार के साथ चीनी का उत्पादन १६५५०४६ में १८६० लाख टवे पहुँच गया 
प्र्थावूं ८८९ वृद्धि हुई। धोनी का उपभोग १६४६-५० भे प्रति व्यक्ति पीछे बेवल 
७ पौंड था जो १६५५-५६ में १२ पौंड झर्थात्‌ ७०% प्रविक हो गया । 

द्वितौष घोजना में उत्ादन क्षपता का लक्ष्य २५ लाख टन प्लौर उत्पादन 
का २२४ लाख टद रखा गया था जिसे पूर्णतः प्राप्त कर लिया गया है। ६६ इका- 
इयो के विस्तार प्रौर ५४ नई इकाइयो के खोलने का भी निश्चय किया गया। 
तृतीय योजना के लिए उद्योग की उत्पादन-क्षमता श्रौर बाह्तविक उत्पादन दोनो का 
लक्ष्य ३० लाख टन है। 
बर्तेंघान स्थिति 

१६५७ की झोद्योगिक गखना के झनुस्ार देश में १८७ कारखाने हैं जिनमे 
से ६८ उत्तर प्रदेश में, ३० बिहार मे, २१ वम्बई मे, ११ आ्रान्प्न मे और शेप मैसूर, 


बोनी उद्योग है. 


मध्य प्रदेश, मद्रास, पजाब, राजस्थान इत्यादि राज्यों में हैं । इसमें १२६ करोड रुपए 
की पूजी लगी हुई है जिसमे से ४६ करोड रुपए भ्रचल प्लोर ८० करोड रुपए चल 
यूजी है। उद्योग में काम करने वाले व्यक्तियों की कुल सख्या १ ४० लास है। जता 
कि द्वितीय योजना का लक्ष्य था वाविक उत्पादन २२४ लाख टन पहुँच छुका है। 
तृतीय योजदा के भ्र त तक यह ३० लाख टव द्वाने की सभावना है) वर्तमान कार- 
खानो की प्रति दिन १ ७२ लाख टन गन्‍्ता पेरने को क्षमता है। चीनी के कारखानो 
पे प्रति वर्ष लगभग ८ लाख टन शीरा निकलता है जिसका झय उद्योगों में उपयोग 
किया जाता है। के] 2५ ११३०. 

समस्‍यायें छः ्फच 

(क) भ्रति एफड कम उपज--भारतवर्प मे गने का प्रति एकड उत्पादन 
भय देशों की भ्रपेक्षा बहुत कम है। भारत में एक एवंड में केवल १४ टन गन्ने की 
उपज होती है जबकि जावा में ५६ टन, हवाई में ६२ टन, भिद्र में ३० टन, 
द० प्रफ्रीका में २९ टत, पीरू में ४१ टन भोर भास्ट्रे लिया में २१ टन होता है। 
उत्तम बीज, खाद भौर प्रधिक ठिचाई एवं प्रनुमधान द्वारा प्रति एकंड उपज में बहुत 
बुछ उढ़ोतरी की सभावना है। 

(ख) निम्न फोटि का गन्ना--भारतीय गने में चीनी को मात्रा भी भय 
देशो की प्रपेक्षा कम वेठतो हैं। प्रास्ट्रे लिया में १४%, बयूबा में १२% जावा में 
११३६% हवाई में १०३% तथा भारत में १०% घोनी की मात्रा निकलतो है। 
प्र वेषण द्वारा इसे भी बढाया जा सकता है । 

(ग) उपोरपादन--चीनी उद्योग से छ्षीरा भौर छोई पदार्थ बडी मात्रा में 
निकतते हैं। इनका समुचित उपयोग नहीं होता । छोरा से शक्ति प्रलकोहल भौर 
डी० डौ० टी० उद्योग तथा छोई से कागज व पट्टा दनाने के उद्योग चलाए जा सकते 
हैं। इनके समुचित उपयोग से चीनी का मूल्य सस्ता हो सकता है । 

(घ) समस्वय का झ्माव--इस उद्योग के मुख्य तोन श्रग हैं। चीनी, गुड 
प्रौर खाडसारी । इन तोनो के समुचित विकास के लिए तीनो बा समन्वय प्रावश्यक 
है । गुड का मूल्य बढ़ने पर चीनी उद्योग को पर्याप्त गन्‍्ना मिलना दुर्लम हो जाता 
है। प्रतएव तीनो उद्योगों के बीच सतुलन प्रौर सम-वय की भारी प्रावश्यकता है । 

(ड) उत्तरी भारत से केडीयव रश--यह उद्योग प्रद तक उत्तर प्रदेश और 
बिहार में ही बेडद्रित रहा है, किन्तु योजना काल में इसे दक्षिण को भोर भी ले जाने 
का यतन किया गया है जहाँ इसको भरच्छे प्राकृतिक साधन उपचतब्ध हैं पौर इसका 
कॉर्य-फौशल भी झ्रधिक है । 

(च) ऊंचे कर--इस उद्योग को कई श्रफार के बर देने पड़ते हैं जितका 
भार बहुत बढ़ जाता है। उत्पादन कर, गना-उपकर (टथा८ट 0८७), वित्रीकर, 

ड़ 
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भायकर इत्यादि कर इस उद्योग को देने पड़ते हैं। गन्ने का मूल्य और चीनी का 
दिल्ली मूल्य भी उत्बारी निश्चित कर देती है। इछ प्रकार उद्योग वा लाभ छोमित 
हो जाता है 

(छ&) परुद्यनी मश्नीनों के बदलाव, शोरे के लिए मणडार ल्थान का प्रभाव तपा 
ईघन की कमी वी समस्‍यायें भी दंढिताई उपस्यित करती हैं। 
भविष्य 


चोनी उद्योग भारत का प्रति प्राचीन उद्योग है। (६३२ से १६५० तक 
१८ वर्ष सरक्षण में रहव्चर इस उद्योग ने भ्रच्छी छनति को प्लौर तदुपरात भी यह 
प्रगति करता चला गया है। यद्यपि इम्त उद्योग ने सरक्षए से लाम उठाकर प्रपता 
मूल्य स्तर उचित सोमा पर ले जाने वा गत्न भहों किया, तो भी जब से सरक्षण 
उठाया गया है इसमे ब्रपनी भूल वो रममा है प्रौर झ्रावश्यक सुर प्रवृत्ति जाग 
उठी है। भव न वैवल हमारे देश की बढ़ती हुई माँग-पू्ि इस उद्योग से हो रही है, 
वरद्‌ कुछ चीमसी का हम निर्यात भी करने लगे हैं। इस मांति यह उद्यौग प्रव भ्राधा- 
जनक उन्नति कर रहा है भोर यह उन्नति भविष्य में जारी रहने वी समावना है । 


“भारतीय हस्तशिल्प का इतिहास झतीत के उन घुघले पृष्ठों से 
प्रारम्भ होता है जब कि प्रथम बार मनुष्य का इतिहास 
लिखा गया ।” --शुमसादेवी चट्टोपाध्याय 


&--कुटीर एवं लघु उद्योग 


१० परिमाषा। 

२. प्राचोन येमव । 

३. भ्वनति के कारण 

४. जोवित रहने के कारण ॥ 

४० भारतोप प्रय॑-ब्यवस्था में स्थान एवं सहर््व ॥ 
६. समस्‍यायें । 

७. पंचवर्धोय योजनाएं एवं प्रगति । 

८... सरकारों मोति । 

६. भविष्य । 


परिभाषा 

ग्रामोद्योग बहुचा कृषि से सम्बन्धित उद्योग हैं । इनका मुल्य उद्ंष्य स्थानीय 
बाजार के लिए स्थानीय फच्चे माल का परिष्करण होता है। इनकी क्रिप्रा-विधि 
सरल होती है । तेल पेरवा, घाव कूटना, गुड व साड़ बनाना, चमडा एकाना, रस्सी 
बटना, मूढ्े घौर टोकरियों बनाना तथा जुलाहे, बदई, व लोहार का काम इनमें से 
विश्लेष उल्नेखनीय हैं। वर्दन बताता तथा कपडे की छागई-कढाई इत्शदि शिल्पलाए 
और पन्य ग्रामोण कुटीर उद्योग भी इतके झन्तगंत्र भा जाते हैं । 

कुटोर उद्योग वे हैं जो शिल्पी द्वारा प्रपनो कुटिया भर्थात्‌ विवास-स्पान पर 
चलाए जाते हैं। इनपये शिल्पी का निजी प्रदवा पारिवारिक श्रम॑ काम में लिया जाता 
है; बाहरी श्रम की सहायता नहों ली जातो ॥ ये ग्रामीण क्षेत्र मे भी हो सकते हैं 
भौर नागरिक क्षेत्र मे भी। नागरिक क्षेत्र मे स्थित कुटीर उद्योगों मे बिजलो 
भयवा भाष की छक्ति का प्रयोग किया जा सकता है।इस श्रेणो में कुशल कारोगरों 
के हस्तशिल्य भी सम्मिलित हैं। 


श्र 


भ्र्‌ आधिक एवं दाणिग्यिक निदन्ध 


लघु उद्योगों से ताल उन वुटीर झौर छोटे उद्योगों से है जितका वारखाने 
कानूत के घन्‍्तगेंत पंजोयन ग्रावश्यक नहीं है। भारत सरदार दी वर्दमान परिभाषा 
के अनुसार इनसे उन सव उद्योगो का समावेश होता है। जिनमे पूंजी वी मात्रा 
४ लाख झपए से भ्रधिक्ष न हो 3 इनमे कर्मचारियों की संख्या घ्रधदा शक्ति के उपयोग 
इत्यादि बातों का कोई दिचार नहीं किया जाता १ इनम से कुछ परम्परागत शिल्प- 
कबायें हैं (जेसे कपडा छुनता, ताले बताना, बर्तत बदावा) प्रौर कुछ नवीन उद्योग हैं 
जो बड़े उद्योगों से सम्बन्धित हैं. (जेंसे साइक्रिल के कलनुर्ज दगाना, शक्ति चालित 
करघा उधोग)। ऐसे उद्योग ग्रामोण क्षेत्र में मी हो सबठे हैं जेसे चादू, केंची, लक्डी 
का समान, कृषि उपकररा इत्यादि बनाना ! 

सामान्यत्र इन सब उद्योगों को दुटोर एवं लघ्चु उद्योग कह कर पुकारा जाता 
है। ये देश वे लिए भ्राधिक ही नहीं ठामाजिक एवं साह्द्रठिक महत्व के मो हैं 
प्राचीन बेभव 

अति प्राचीन काल से मारत अपने ढुटीर एवं चतुर शिल्पियों के लिए जगत 
प्रसिद्ध रहा है प्रादीन भारत प्रे खेती के पूरक ओर सहायक उद्योगा बरी ढमोन 
थी । प्रत्येक गाँव में बारोपरी का एक समुशय रहता या जितमें ददई, लुड्ार, कुम्हार, 
जुनाहे, तैन्नी, सुनार, मोची, दर्जी, घुतिया इत्यादि ग्राम सेवकों वे रुप में काम करते 
थे | भारतीय नगरो में रहने वाले अनेक घ्िल्पकार भो श्रपने कला-क्रौद्यात के लिये 
विश्व-विस्यात थे । ढाका वी मलमल, मुधिदाराद की छीट, दनारसी साडियाँ, 
काश्मीरो झ्ञाल तथा हाथी दाँत पर खुदाई का काम, सोरे-डांदी के भ्राभूपण झोद 
पारों का काम, तौवे भौर पीतल के बर्तन इत्यादि उत्पादन देश-विदेश मे नाम प्रा 
चुके थे । इन उद्योगों को दनी वस्तुए' वी मात्रा मे विदेश जातो थों जिनके बदले भे 
भारत को झ्रपार सोना-चाँदी और प्रन्‍्य ब्हुमूल्क पदार्थ मिलते थे प्रौर इसी धन संचप 
के कारण भारत विदेशों में सोने को चिड़िया कदलाठा था। ये भारतीय उद्योग 
उनीसवों शवाब्दी के प्रारम्म दक उनविशील अदस्था में रहे, किन्तु तद॒परान्त्र इतका 
प्रठन होन लगा । ठव से ये दिनो-दिन गिरते ही चले गए हैं। 
पतन के कारण 

उश्नीखबी झतादी से इन उद्योगो के पदन के मुल्य वायरशा निम्नाकित बढाएं 
जाते हैं: (क) देशी राजाओों और सवादो का प्रथन और टतके संरक्षरा का अन्त , 
(ल) देश में वडे उद्योगों का स्थापना और उनकी विनाइकारी कविय्रीगिद्ा , (गे) ईस्ट 
इण्डिया कम्पनी झ्लोर डिटिशि सरहार वी प्रविक्रियावादी नीति, (च) परश्चिमी 
सब्पदां का द्ावर्धण एवं लोगो वी दर्चि-स्वशाव तथा रहने सहन में परिद-नि , (है) 
हमारे शिल्पकारों एवं क्रारोगदों का अपना अन्यविश्वास, रूद्धिवद, अ्क्ञान एवं 
असग्रठत ; (च) रेलों झोौर ग्न्य झोप्नयग्मी परिवहन के श्राघुनिक साधनों ने भारतोय 
गाँवों के ब्राथिक ढांचे को बदल कर एवं उनके स्दावचम्बन का अन्दर करके इन उद्योगों 
को मारी ह्वानि पहुँचाई। 


कुटोर एवं लघु उद्योग भ३ 


जोचित रहने के कारण 

प्रतिकूल परिस्थितियों मं भी इन उद्योगों का देश से सर्वथा लोप नहों हुआ । 
इनमें से अनेक उद्योग एप हैं जो विधम परिस्यितियो का सामना करते हुये भो हमे 
प्रपने प्राचीन वेमव की याद दिलाते हैं मोर उनम सजीवता है। प्राधुनिक वृहत्काय 
उद्योगों की विनाशकारी प्रतियोगिता का सामना करते हुए वे भाज तक जीवित रह 
सके हैं। इसके मुल्य कारण निम्नाकित हैं (क) हमारी जाति प्रथा ने वश परम्परा 
के अनुमार वश फ्ौशव को सुरक्षित रखा है, (ख) भारतीय श्रम की प्रगतिशीलता 
एवं शिल्यों का पारिवारिक मोह उ हे भपए पेतिक व्यवप्तायों से बाहर जाने से 
रोकता है , (ग) ग्रामोण जनता की बेकारी ओर प्रद्ध-बेकारी हमारे किसान झौर 
झल्त्री को सहायक उद्योगों के रूप मे इह अपनाते के लिए बाध्य करती हैं, (घ) देश 
में पूझ्ी का अभाव बड़े उद्योगों के मार्ग मे बाधक एज लघु उद्योगों को प्रोत्साहन 
श्रदान करता है, (ह) हमारे शिल्पी की निर्धनता भौर निरक्ष रता भो उसे भपने 
पेजिक व्यवसाय से बंधे रहने के लिए विवश करती है , (च) राष्टीय भरा दोलनो भौर 
देश प्रेप की भावना ने देशी दल्तुप्रो का प्रचार किया है , (छ) प्रयोग की परम्परा 
प्रौर उपभोक्ता की रुचि के कारण प्रनेक देशवासों मिल के स्थान पर घानी का तेल 
तथा चोनी के स्थान पर खाड़ का प्रयोग प्रधिक उत्तम सममते हैं (ज) इनमे से प्रनेक 
उद्योगों की वनी हुई वस्तुए' प्रपने रग-रूप, गुण, दिकाऊपन एवं कला के लिये मशीन 
की वस्तुप्रो की अपेक्षा उत्तम समझी जाती हैं , (्) झनेक झा तरिक क्षेत्रों में मशीन 
को वस्तुप्रो का प्रवेश नहों हो सका कितु स्थानीय उद्योगों की बनी वस्तुएं" उपभोक्ता 
को सहज सुलम हैं। 
भ्र्थ-व्यवस्था मे स्थान 


भारत को प्रथ व्यवस्था में ग्रामीण एवं लघु उद्योगों का विशेष महत्व है । 
भारत की ७० प्रतिशत जनसद्या का उद्यम कृषि है। कृषि लोगों को वर्ष भर 
एवं पूरे समय काम नहीं देतो । (क) ग्रामीण जनता को पूरा काम देने के एक मात्र 
साधन ग्रामीण उद्योग हैं जो सहायक उद्यम के रूप से उनके लिए प्रत्य त उपयोगी 
हैं । (जल) ये उद्योग प्रामोण क्षेत्र को बेकारी शौर श्रद्धा बेकारी क्षे कम फरने फे लिए 
उत्तरदायी हैं। ये लगभग दो करोड थ्यक्तिपो फो काम देते हैं। प्रकेला हपकरघा 
उद्योग ५० लाख जोगों को काप देता है जो कि देश के सभो बड़े उद्योगो (पनिज, 
चाय, छूट समेत) वे बराबर है। (ग) इन उद्योगों के पतन के कारण देश के ग्रामीण 
एवं नागरिक दोना क्षेत्रों म॑ हमारे प्रनेक शिल्पकार, (जुलाहे, मोची, दर्जी, बढई, 
लुद्वार) दुदिन को यातनाए” भोग रहे हैं।इन लोगो का पुनस्सस्थापत भौर उद्धार 
पुर्णण इन परम्परागत उद्योगा वे पुनर्जीवन पर तिर्भर है। (घ) भारतीय कृषि से 
जनसख्या का भार कम करने के लिए भी इन उद्योगों का विशेष महत्व है। “ ' 
की बढ़ती हुई बेकारी को दूर करने के एकमात्र साथन यही उद्योग 


प्र्ड भ्राधिक एवं वाशिज्यिक तिबन्ध 


सभी देश पौर सभी ग्र्थय्ास्त्री इस बात को मुवतरंठ से स्वीकार करते हैं । (च) हमारे 
आमीण। क्षेत्र मे शक्ति, परिवहन, प्रश्चिक्षित श्रम, पूजो इत्यादि के अमावमे बढ़े 
उद्योगों के लिये भ्रनुक्ुंच दातावरण एवं परिस्थितियाँ नहीं हैँ। वहाँ तो बुटीर- 
उद्योग हो पनप सकते हैं। ये उद्योग स्थानोय कच्चे माल, पूजी, श्रम शोर वाजार के 
धहारे पलते-फूलते हैं शोर स्थानीय मांगन्यूति की पूर्ण क्षमता रखते हैं | (छ) भारतोय 
किसान प्रौर शिल्पी की दिनोंदिव गिरती हुई ब्षन्दक्ति, बढ़ती हुई बेकारी तथा 
प्रतवोन्मुख जीवन-स्वर का एकमात्र इलाज कुटीर झौर ल्घु उद्योगो का विकास 
दी है। (ज) ग्राम सुधार को कोई भी योजना ददिना कुटीर उद्योगों के विकास के 
अघूरी सुममी जाएगी । विना कुटीर उद्योगों के ग्राम घुबार सुम्भव नहों मोर बिना 
ग्राम सुधार के देश का उद्धार सम्भव नही । (ऋ) यदि देश रे सहकारी खेती वाछनीय 
है तो उप्के द्वाश विस्थापित एवं दचे हुए श्रम को क्राम दन के जिग्े बुटीर उद्योगों 
का विकास एक प्रावश्यक कार्यत्रम सममतवा चाहिये। (हल) देश की ब्रर्य-ब्यवस्था के 
विश्लेन्द्रोकरण एवं उसके सन्तुलित ठथा सायोपाग विकास के लिये शोर श्राप के उचित 
वितरण के विचार से मी कुटीर एवं लघु उद्योगों का महत्व है। वस्तुत' छोटे श्रौर 
बड़े उद्याग मारत जेसे विद्याल राष्ट्र रूपी हृदय में हृत्फार भ्रौर हत्मुचन के उमान 
हैं जो श्रपनी पूरी शक्ति मे श्रौद्योगिक दवाव डालकर घनन्सम्पदा के रूप मे राष्ट्र वो 
भ्राय भ्रौर उत्पादन बढ़ाने के लिये झविवार्य हैं । 
समस्‍यायें 

इन उद्योगों के पुनर्जीवत झौर विकास में भ्रनेक कटिनाइयाँ हैं जिनमे से 
सुस्य ये हैं: (क) उचित मूल्य पर बच्चा साल न मिलना, (स्व) पूजी का प्रभाव, 
(ग) शिल्पकारों दी प्रश्चिक्षा एवं रढ़िवाद तथा अ्रशिक्षण सुविधाप्रो का प्रम्राव, 
(ध) शोश्पिक ज्ञात का प्रभाव, (इ) प्राचीन यंत्रन्डपकरणो दा प्रयोग, (च) शिल्पियो 
में सजजठन का प्रभाव, (छ) वित्री सम्बन्धी कठिनाइयाँ तथा (ज) बडे उधोगों की 
प्रतिस्पर्दा इत्पांदि । 
प्रगति 

इन उद्योगों के राष्ट्रीय महृत्व का ध्यान रखकर स्वतन्त्रता के समयसे इन्हे 
पुर्र्जी वित्त प्रौर विकसित करने के प्रनेक यत्त क्ये गये हैं। इन्ह १ स्द्वीय भौर राज्य 
की सरकारों ने विविध प्रत्तार वी सहायता द्वारा प्रोत्साहन एवं सहायता प्रदान की 
है । फ्लत. इस क्षेत्र के पुराने उद्योगों को स्थिति में सुधार हुप्रा है श्ौर प्रनेक 
नए उद्योग स्थावित हुए हैं। प्रथम पंचवर्षोय योजना म॑ मुरयध्त दस इवे हुय ग्रामीण 
उद्योगों के डिकास की ओर विश्वेप ध्यान दिया गया (१) ग्रामीण तेल उद्योग 
(बानी), (२) नीम के तेल से सावुन बनाना, (ई) धान बृटना, (४) ताड से गुड 
बलाला., (४), गुड प्रौर खाँड उद्योग, (६), ग्राश्ीणु चुप, उशयोग... (७), दी. कंबड़,, 
(5) हाथ से कागज बनाना, (€) मधघुमक्खी पालता, तवा (१०) बुटीर दियासलाई 
उद्योग। इनके अतिरिक्त हृथकरघा एवं खादी हस्वशिल्य, रेशम के कोडे पालना, 
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सारियल की जटा एवं कई लघु उद्योगों को प्रोत्याहन और झायिक सहाउता द्वारा 
बढ़ावा दिया सदा ॥इन सदर उद्योगों के निक्रित्त प्रषम गोजना काल मं लयमग 
३३"६० करोड़ दपये व्यय किये गये ॥ 

इन उद्योगों के संगठन ग्रोर विकास के लिये ६ संस्थायें स्थापित की गई : 
(१) भिन्न भारतीय खादी एव ग्राम्य उद्योग दोर्द, (२) भिन्न मारतीय हस्तशिल्द 
बोर्ड, (३) अखिल मारतीय हयकरधा बोर्ड, (४) चघ्रु उद्योग दोर्ड, (५) जदा बोड, 
तथा (६) केन्द्रीय रेशम बोर्ड ॥ 

द्वित्तोय योजना में इन उद्योगों को प्रौर भी अधिक प्रोत्याहत भोर प्लापिक 
सहायता दी गई ॥ २०० करोड दपए की धनराशि इनके निमित्त रखी गई जिसमे से 
लग्मय १5० करोड़ झूपए वाल्तव म व्यय हो सके । रक्त प्रोत्साहन पौर सहायता के 
बगरण १६४०-५१ पभ्रोर १६६०-६१ के बीच हथकरथे के काड़े का उत्यादन ७४२० 
लाख गड से बढकर लगभग २१,२५० लाख गज, खादी का उत्पादन लगभग ७० लाख 
गज से वढकर लगभग ८०० लाख गज भोर कच्चे रेशम का उत्तादन २० लाख पड 
से बदुहर त्यमंग २७ लाख ऐंड हो सपा ? भदव जिर्माण कझामग्री, हाय के ऑज्परों, 
पिलाई मशीनों, दिजली के पंखो भोर दाईसिकिलो के उत्तादन में मी उल्लेखनीय वृद्धि 
हुई । इन लदु उद्योगों की सहायता के लिये सभी राज्यों में लघु उद्योग-सेवा-संम्यानों 
को स्यापना को गई भोर ४२ दिस्तारकेतद्र भी खोलते गये। लगभग ६० 
ओद्योगिक बत्तवियाँ मी स्थापिठ हो चुडो हैं जिनमें लगभग ७०० छोटे कारखाने हैं । 


सूतोय योजता में इन उद्योगों के निमित्त २५० करोड़ रुपये के व्यय का 
प्रनुमान है जिसका वितरण इस भाँति है-- 





करोड़ रुपये 

हयकरषा उद्योग... ३६ 
खादी प्ोर प्रामोद्योग दे 
झ्घु उद्योग और झोद्योगिक बस्वियाँ १०७ 
इस्तशिल्प द 
रेश्वम्र के कोड़े पात्नता छ 
जा उद्योग । 

कुल जोड़ र्‌श्‌० 


तुतीय योजना के प्नन्त तक हयकरघा दम्त्र रुखादन २५३ करोड़ गज से 
२८० करोड गज, खादी का उत्ताइन ८ करोड गज से ७० करोड गज तथा रेशम 
का ३७ लाख पोंड से ५० लाख पौंड हो जाने को सम्मावता है । प्रौद्योगिक बस्तियो 
की संल्या तृतीय योजना के भ्रन्ठ ठक ३६० हो जापगी । 


भ् भाधिऊक एवं बाशिज्यिक निदरय 


सरकारी नोति 

स्वठत्त॒ता के समय से ही भारत ने अपने दुटीर गौर लघु उद्योगों की प्रौर 
विद्येप ध्यान दिया है भ्ौर इनके महत्व को समम्प्र है। ६ अ्प्रेल १६४८७ के प्रथम 
पौद्योगिक नीठि प्रस्ताव से इन उद्योगों के स्थानीय साधनों के उपयोग प्रोर प्लावश्यक 
उपमोग्य पदों से स्वादक्म्दद प्रात बरने के महत्व को पूर्णठ स्वीकार जिया गया 
था। ३० श्रप्रेत्त १६१६ के द्वितीर भोद्योगिक नीहि प्रस्ठाव में इन्हें बढ़े पैयाते पर 
बार्य देने, राष्ट्रीय श्रायथ के उडित वितरण तथा पू'जी प्रौर वार्यकौशल सम्बन्धी 
सपनों के रुक्रि संचालन के महत्वपुर्ण साथन माद लिया गया। १६५४ में भारत 
सरबार ने पोई फाठएडेशन की सहायता से इन उद्योगों बी स्थिति वा प्रध्यपद 
करने के निभित्त एक प्रन्तर्राष्ट्रीप विशेषज्ञ दल को प्लामत्रित ब्या शिछके सुझावों 
पे प्रनुपार इनके सज्भुव्न सुधार पर विशेष जोर दिया गया और छित्म्वर ११५४ मे 
एव लपा विभाग छोल्ा जिसके 5र्वोच्च प्राधिकारी को लध्ु उद्योग विकास प्रयुक्त 
(0७ल०एफथण (0०फफं5आं०००) नाम दिप्रा प्रया । इसी मांति प्रघमत योजना के 
पन्तर्गत्त भ्रपनाई छुटीर भौर प्राम्य उद्योगों भी नीति के भ्रदु्तार १६५२ मे ह्तशित्प 
बोर्ड, १६५३ भे छादी एवं ग्रामोद्योग बोर्ट तपा हपकरपा बोर्ड, लबु उद्योग बोर्ड, 
जा बोर एवं केटीय रेशम दोई स्थापित किये गये । खादी एवं प्रामोच्योग्त बोई एक 
सलाहकार रंस्‍्पा थी। भ्रप्रल १६५७ मे इस "उद्योग के लिये खादी एवं प्रामोद्योग 
आामोग एक रवठन्त्र संस्या भोर बना दी गई | इस भांति देश मर में कुटीर एवं लघु 
उच्चोगी के लिये एकर व्यापक सद्भवत का जाल विछा दिया गया है जो उनकी उन्नति 
प्रौर विकास वी योजनायें कार्यान्वित करठा है । ये स्॑स्‍्यायें उन उद्योगों को विकास 
हस्बस्थी बार्यत्रम बताने भोर उन्हें कार्थास्वित करने के श्रतिरिक्त कर्मचारियों के 
प्रशिक्षण, यंत्र-ठपकरणों के निर्माण भ्लौर सुघार, कच्चे माल जुटाने, निभित भाल 
की वित्री, प्रनुसंघान व्यवप्या तथा विवि भाथिक समस्पाप्रों के छुलभाते के भरतक 
यत्त वरतो हैं। 

खादी एवं प्रामोत्नोग बोर्ड केइत उत्ताहकार उंस्या रह गई शो छादो एवं 
ग्रामोद्चीण ध्रायोग के प्रघीन मानी जाती है । बोई का वेन्द्रीय कार्यालय बस्तई में है 
बोर्ड का धमापति चार विशेषज्ञ समितियों थो सहायता ऐे कार्य करता है। एक 
कार्यवारिएी समिति, दुछरी प्रशिक्षण समिति, तीहरो प्रन्दैषश समिति झौर चौथौ 
आ्रापिक समिति है। बोर्ड के मुख्य बार्यक्षारो अधिकारी वी सहापता के लिए बई 
विदेशालप हैं जो ध्रायित्र भ्रन्वेषण़, प्रचार, प्रम्बर चर्खा, वितराप्त, ग्राम्प उद्योगों त्तषा 
सहवादिता प्रादि दिपदो छे सम्दन्धित हैं। बोर के कार्यों के लिए देश वो सात छषेत्रो 
पे बाँट दिया यया है और प्रत्येक क्षेत्र के लिए एक-एब क्षेत्रीय निदेशक भी नियुक्त 
किसा अया है । प्रत्येक ग्रमोद्योग के लिए एक श्रलय भ्ौौद्योगिक संयोजक ([छत्ते४छाओं 
फडथ्पबल्ट) नियुक्त किया जाता है जो देश मर म भ्रमण करने हथा स्विति का 
अध्ययद करके विविध विकास योजनाएं बवाठा भौर दोर्ड दी मंजूरी के लिप्र भेजता 


कुदीर एवं लघु उद्योग भ्र्छ 


है धोर प्नन्‍्त भे उनकी देख-रेख रखता है ठथा पय-प्रदर्शन भो बरता है। संयोजकों 
दा कार प्रादर्श प्रदर्शन-उतलादत-प्रशिक्षण वेन्द्र खोलना भी है। इस माँति ग्रामीण 
उद्योगों के स्थापन एवं पुनदत्यान के लिए श्राइश्यक्र वातावरण बनाया जाता प्रौर 
भ्रावश्यक सहायता एवं सुविधायें दी जाठी हैं । 

लघु उद्योग विकास प्रायुक्त के प्रधीन लघु उद्योगों के विक्मास के त्रिए एक 
विश्वाल सगठन बनाया ग्रया है जिसमे लघु उद्याग बोडड के भ्रतिरिक्त प्रौद्योगिक 
विस्तार सेवा ([ए१७धांगे 5जए्टारंणा 5्टाण्य८८) ग्रौर राष्ट्रीय लघु उद्योग निगम 
मुख्य हैं। प्रौद्योगिक विस्तार सेवा के प्रन्तर्गत घार प्रादेशिक लघु सेवा सस्यान मद्रास, 
वम्बई, कलकत्ता, श्रोर नई दिल्‍ली में खोले गए हैं , प्रत्येक राज्य में एक सेवा संस्यान 
है , चार शास्ता सस्यान प्रौर ६६ विस्तार बेन्द्र मी चालू हैं। इस सेवा संगठन द्वारा 
लघु उद्योगपतिपो को प्राविधिव परामर्श, प्रशिक्षण, भ्राथिक सहायता इत्यादि दी जाती 
है। सेवा सस्थान के भधीन देश भर में प्रतेक शिल्सिशालाए, प्रयोगशालाए प्रौर 
प्रदर्शन वे न तथा चलती फिरती प्रदर्शन गाड़ियां हैं। सेवा संगठत के परन् गत ही 
भ्रौद्योगिक बस्तियाँ स्थापित को जाती हैं, किराया-क्रय प्रणाली के प्रनुसार भश्ञीमें 
खरीदने की व्यवस्या वी जाती है ठपा सरकारी विभागों से लघु उद्योगों के माल के 
क्रप के लिए प्राग्रह किया जाता है । 
भविष्य 

ग्रामौए श्रौर लघु उद्योग देश को प्र्य-व्यवस्था के प्रत्यन्त महत्वपूर्ण झग हैं । 
देश की प्रर्यव्यवस्था के सतुलित विक्रास के लिए उनकी उन्नति प्रावश्यक है | ये काम 
दिलाने वे महत्वपूर्ण साधन ही नहों, राष्ट्रीय प्रर्थनव्यवस्था को एक व्यापक श्रौर 
विकेच्दित भ्राधार भी प्रदान करते हैं। प्रथम श्रौर द्वितोय योजनाप्रों को माँति तृतीय 
श्रौर मावी योजनाप्रो में भो इन्हें महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त होगा भौर तदनुसार इन्हें 
प्रोत्याहन, प्रेरणा प्रौर सहायता दो जाएंगी। केन्द्रीय प्रौर राज्य-सरकारों को इनके 
प्रति कल्पाणकारी नीति जारी रहेगी। यह प्राशा वी जाती है कि वुछ ही काल में ये 
शच्योग फिर से प्रपने खोए हुए प्राचीत वेमव को प्राप्त करते में समर्थ हो सकेंगे । 


“अपने विभिन्‍न रूपो में भारत के ग्रामीण उद्योग देश की ग्राथिक 
सरचना एव राष्ट्रीय आयोजन के आवश्यक श्रम एवं 
शाझ्तत तत्व है ।' >-योजना पाषोग 


१०--आमीण उद्योगों का पुनरुथ्थान 


रप-रेखा 
१... अ्रस्तावना । 
२. छादी एवं प्राम्रोद्योग बोर्ड । 
३. समस्याए | 
४५. प्रशिक्षण । 
४... श्रार्यिक सहायता । 
६. घंगठन ॥ 


गहन क्षेत्र योजता । 
्.. सरकार द्वारा माल का क्रय । 
&. भविष्य । 


प्रस्तावना 


भारत की ५२ प्रतिशत जनसंख्या गाँवों मे रहती है। पाँद के लोगो वा मुस्प 
घन्पा खेती है । लेक्नि खेठी पर इतना भ्रधिक भार है कि वह उन्हें वर्ष भर काम 
देते मे प्रसमर्भ है। गांवों के भ्रनेव लोग बेकार प्रयवा अद्ध-बेक्ार हैं। ऐसे लोगी के 
जोवन-निर्वाह का एक्माय साधन ग्रामीण उच्चोग हैं जो इस समय लगभग दो करोड़ 
ग्रामीणों को काम देठे हैं । 

हमारे ये उद्योग भति श्राचीन वाल से ग्रामीण श्र्य-बध्यवस्था व महत्वपूर्ण 
श्रंग रहे हैं भौर उन्नीसदी शताददो के प्रारम्भ तक ये श्रत्यन्त उप्ततिशीत अवस्था मे थे। 
तदुपरान्त कई कारण से इनका पतन होने लगा | तब से इनवा पत्तन जारी है प्रौर 
भ्राज हुफारे दे अनेक शिक्षलकार जो प्रपनी बला के लिये विश्व विह्यात थे वेह्ार हैं। 
बढ़, मुद्ार, सुनार, तला, मे, दजा, नादि, वहार समोनस्सहाव भ्रवस्था में हैं 


प्र्द 
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इनका और भूमिहोत किसान का उद्धार ग्रामीण उद्योगों के पुनस्त्थान से 
सम्बद्ध है। यही नहीं, सम्पूर्ण ग्राम्य समाज का उत्पान भो इन्ही उद्योगों के उत्पान 
पर निर्भर है + 


श्रतएव वर्दधान इताव्दी के आरम्म ये राष्ट्र पिता याँधी ने इम उद्योगों के 
पु्ननिर्माण की ओर देशवासियों का ध्यान श्राकपित क्या । उन्होने चर्खा, खादी, 
पशुपालन तथा प्रन्य ग्राम उद्योगो को एक राजनेतिक महत्व का प्रदन बना दिया । 
उन्होने प्ल्लिल भारतीय चर्वा सघ, झ्श्विल भारतोय क्ताई सत्या, झखिल-भारतीय 
ग्राम्य उद्योग सघ स्थापित कर इस भोर अ्रयत्त प्रारम्भ क्ए। क्रमश यह विषय 
राष्ट्रोय काग्रेस के रचनात्मक कार्यक्रम का एक झग बने गया । 


स्वनन्त्रेता के उपरान्त, मारत सरकार ने इन उद्योगों के पुननिर्माण का बीडा 
उठाया प्रौर प्रथम पंचवर्षीय योजना में लघु और प्रामीए उद्योगो पर ३३"६० करोड 
रुपये व्यय किये गये जिसमें से खादी प्रोर प्रन्य प्रामोण उद्योगों पर १५१२० करोई 
ब्यय हुप्ला । द्वितीय योजना म लधु उद्योगों के लिये २०० करोड रुपये रखे गये शिसमे 
से ५५४० करोड रुपये खादो प्रौर ग्राम्य उद्योगो के निमित थे | विस्थापित लोगों के 
पुनर्वाश्त के निमित्त १८ करोड़ झापये का पग्रनुमान था, जिसका एक अश्म गृह उद्योगों 
में लगाया गया ॥ सामुदाधिक विकास योजनाप्रों पर होने वाले व्यय में स्रे भी ४ 
करोड़ झपये को घन-राश्ि ग्रापीण उद्योगों के निमित्त थी। यह अनुमान लगाया गया 
है कि लघु श्ौर ग्राम्य उद्योगो पर द्वितोय योजना के प्रन्‍्त॒ तक लगभग १८० करोड़ 
रुपये व्यय हुए जिनमे से ८००५० करोड रुपये केवल खादी प्रोर ग्रामोण उद्योगों 
पर व्यय हुए। तृतोय योजना में लघु एवं ग्रामीण उद्योगो के निरमित्त २५० करोड़ 
रुपये को धतराशि का अनुमान है गिसमे ८६ करोड झुयये खादी और ग्रास्य उद्योगों 
के लिये हैं । 
खादी एवं प्रामोद्योग बोर्ड 

यद्यपि लधु एवं ग्रामोश उद्योगों के विक्रास का सारा उत्तरदायित्व राज्यों को 
सरकारो पर है, किन्तु तो भी केन्द्रीय सरकार ने उनके यल्नो को प्रोत्साहित करने के 
विचार से ६ बोर्ड स्थापित किये हैं। ये (१) मखिल भारतीय हस्तशिल्प बोर्ड (२) 
(२) प्रस्तित भारतीय हथकरघा बोर्ड, (३) खादी एवं ग्राम्य उद्योग बोर्ड, (४) 
लघु उद्योग बोर्ड, (५) जठा बोर्ड, (६) केद्वीप रेशम बोर्ड इत्यादि हैं) इनमे 
में खादो एंवं ग्राम्य उद्योग बोर्ड का सम्बन्ध ग्रामीण उद्योगों को उन्नति भौर 
विक्नास से है। फरवरी १६५३ में बोर्ड की स्थापना हुई थी। बोड ने प्रथम 
पंचदर्पीय योजना काल में खादी, घानी चावल दूटना, भ्रुड एवं खाँडसारो, चमडा 
एवं दियासलाई इत्यादि १० ग्रामीण उद्योगों के विक्राछ की औोर ध्यान दिया । 
दिठीय योजना में छड उद्योग भौर ले लिये गये। ये उद्योग सावुन बनाना, 
हाड़ से गुड़ बनाना, कागज बनाना, शहद को मड़िखियाँ पालना, बर्तव बनाना 
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तथा रेशा उद्योग थे । बोर्ड का मुख्य उद्देईघ इन उद्योगों के विक्रास का कार्यक्रम 
बनाता एवं उसे कार्यात्वित करना है । कर्मवारियों के प्रशिक्षण, भझावश्यक्र यंत्र-उप- 
करणो का निर्माण श्रौर उपचब्यि, कच्चा माल जुटावा, निर्मित माल की शिक्री का! 
प्रबन्ध करना, प्रनुसंधान व्यवस्था करता है। प्रत्येक उद्योग की प्राथिक समस्थाप्रों के 
अध्ययन का उत्तरदायित्व भी बोर्ड ने झपने ऊपर ले लिया है । प्रारम्म में बोर्ड केवल 
परामर्शदवानी संत्या थी, किन्तु कालान्तर में वह स्वायत्त संस्था मात लो गई तथा उसे 
उद्योगों के विह्ाप्त का कार्यक्रप बनाते ग्रोर उसके कार्यान्वित करने के लिये प्रावश्यक 
घन देने का भी ग्रधिकार मिल गया। प्रप्र बोर्ड के उक्त भ्रथिकार प्रद्धित भारतीय 
ग्राम्य उद्योग श्रायोग ने ले लिये हैं भोर बोर्ड पहले के समान केवल परामर्शदात्री 
संस्पा रह गई है । 

बोड्ड' का केस्द्रीय कार्यालय बम्बई में है। वोर्ड का समापति चार विशेषज्ञ 
समितियों की सहायता से कार्य करता है। एक कार्यक्रारिशी समिति है, द्सरी का 
काप्त प्रशिक्षण, तीसटदी का सम्बन्ध अन्‍्वेषण से तथा चोथी का उद्योगों की भ्राथिक 
सप्स्थाप्रो से है । बोर्ड अपने सुरुष कर्यकारो प्रधिकारी के द्वारा प्रपतती तीति लागू करता 
है। उसकी सहायता के लिये कई निदेशकी का श्रपता निदेशालय है। ये निदेशालय 
प्राथिक अ््वेषण, प्रचार, ग्रर चर्खा विक्राप्, ग्राम्य उद्योग तथा सहकारिता मे 
सम्पन्पित हैं । बोर्ड के कार्यों के लिये देश को सींत क्षेत्रों मे बाँठ दिया गया है श्रौर 
प्रत्येक क्षेत्र के लिये एक क्षेत्रीय निरेशक नियुक्त किया गया है । 
समस्‍यायें 

इन उद्योगों की अनेक समस्याप्रों में से मुख्य शेल्िक ज्ञान, पूजी तथा 
प्रशिक्षित एवं प्रनुभदी परबशरदर्शनो का श्रमाव, बड़े उद्योगों क्री प्रतियोगिता एवं , 
माल की बित्ी की कठिताइयाँ इत्यादि हैं। इन सभी समस्याप्री को सुलकाने का 
प्रयत्त किया जा रहा है। साथ ही प्रोत्साहन, प्रेरणा एवं विविध सुविधाये भी इन 
उद्योगों को प्रदान की जा रही हैं । 
प्रशिक्षण 

बोर्ड की स्पयी प्रशिक्षण समिति इस कार्य के लिये उत्तरदायी है गप्रौर 
प्रशिक्षण तिदेशक की देख-रेख में अशिक्षश व्यवस्था की जाती है। प्रशिक्षतों, सथोनकी 
एवं ग्रामीण शिल्पियों के प्रशिक्षण की पूर्ण व्यवस्था वी गई है। सापुदांविक विकास 
क्षेत्रों में इन उद्योगो के विकास के विचार से उस क्षेत्र के प्रसार प्रविक्रारियी 
(पग्रौद्योगिक) एवं ग्राम्यतेवक प्रशिक्षण केंद्रों के प्रश्षिक्षकों हे भी प्रशिक्षण की 
व्यवस्था की जाती है। चार प्रकार के प्रशिक्षण को व्यवध्या की गई है। 
प्रथम दीर्घकालोन एवं गहन प्रशिक्षण है जो ऐसे संयोजकों, प्रशिद्षकों एवं प्रखार 
अधिकारियों के निमिस है, जो सामुदायिक विकास क्षेत्रों अबदा खादी ग्राणो्योग 
महाविद्यालयों में काम करते हैं। दुसरे प्रकार का प्रल्पकालीन प्रशिक्षण है जो 
क्षेत्रीय प्रामोद्योग मद्दा विद्यालयों के शैल्पिक सद्दायक्रो एवं शिक्षक्रों को दिया जाता है । 
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इसमें खादी झौर ग्रामोद्योगो सम्बन्धी ज्ञान कराया जाता है। तोघरा विशेष गहन 
प्रशिक्षण है जो ग्राम विशेष के उद्योगो से सम्बन्धित होता है तथा वहाँ के उत्तादन 
क्ेद्मो के मिरीक्षणा करने वाले कर्मचारियों को दिया जाता है। चौथा प्रशिशस 
सामयिक पुनरभ्यास पाख्यवय है जो कार्यकर्न्ाो एवं शिल्पकारो को प्रस्तिमतम प्रयोगों 
एवं प्रन्वेषणों की जानवारी कराने के निमित्त दिया जाता है। इसके पतिरिक्त 
प्रम्बर-चर्खा सम्बन्धी विशेष प्रशिक्षण सुविधायें भी को गई हैं॥ 
झयिक सहायता 
नये ग्राभोद्योगो के स्थापन ओर वर्तमान उद्योगों को प्रोत्साहन देने के विचार 
से विविध प्रकार की प्राधिक सहायता दी जाती है। यह सहापता प्रत्यक्ष भर्थ- 
साहाय्य, प्रनुदान, बिता ब्याज ऋण पथवा ब्याज सहित ऋण इत्यादि विविध प्रकार 
की हो सकती है। नये उद्योग स्थापित करने के लिये पू'जी के रूप में भी सहायता 

_ दो जाती है। वच्दा माल मोल लेने, बने माल की वित्री के लिये प्रथवां यन्तन्यप- 
करण लेने के लिये घन दिया जाता है। उत्पादन मूल्य में कमी करने के लिये मी 
सहायता दी जाती है, ताकि उद्योग विशेष बडे उद्योगों की ग्रतियोगिता मे ध्रए्ता माल 
सुविधापूर्वक बेच सके। रेशमी खादी व पश्मीना पर १० नये पेग्े प्रति झुपया तथा 
प्रग्य प्रवार को खादी व सले कपड़ो पर १६ नये पंस्े प्रद्धि स्थया छूट दी जादी 
है। जो लोग निजी प्रयोग के लिये खादी बुमठे हैं उन्हें ५ प्राने गज प्र्थ-सद्वायवा 
दी जाती है तथा ६ पाई शपया खादी-उत्पादन प्रथवा दिक्री केख्ठ को । घानी के तेल 
पर भी प्र्थ-साहाय्य दिया जाता है। सभी उद्योगों के सम्बन्ध में प्रदिशिर पाने 
वाल विद्याधियों को छात्र वृत्तियाँ दी जाती हैं ! 

६ वैधानिक राज्य बोर्डों प्रथवा सहकारी समिततिय्रों द्वारा खड़ायता उद्योगों प्रयवा 
कारीयरो को वितरित की जातो है। जिन राज्यों में वेघानिक बोड' हैं उन्हें प्राविर 
सहायता सीधी पहुँचाई जातो है, किन्तु जहाँ ये वोर्ड केदल युलादद्वार मात्र हैं उ | 
उस राज्य की सरकार द्वारा सद्दायता दी जाती है। जेदा कि ऊपर दकाया जा चुद्य है, 
प्रथम योजना काल में खादी भोर ग्रामोद्योग पर १६ करोड झुपए व्यय टिए र्श्‌ गौर 
द्वितीय योजना में ५५०० करोड़ रुपए की व्यवस्था थी। इसमें मे ४८ करोट साए 
केन्द्रीय सरकार की योजनाझो पर प्रौर शेष ११-२० करोद दवदे श़्योंद्वारा दर्ाई 
गई गोजनाम्रों में व्यय हुए। इन उद्योगों के निमित दियेय विधि स्वालिंद खरदे का 
भी विचार है; 
संगठन 

प्रत्येक ग्राम्य उद्योग के विक्राय का दूध उन्तरदाउित्व एड धर हद 
के ह'य में है। वह देश भर में धुमवा रहता है धौर उद्योग हो स्थिटि दर्द बबाट ही) 
पूरी जानकारी ब्राप्त करके विज्रामर योजदा ब्वाय हैटया २४ आर्ट 

रखता है। वोड प्रपनी कार्कारिती डी रुद्माददा डे इठ बीडटाओई 


१ ही श्रा24:ड 


- ५ 
करके उतडी मंजूरी देशा है एवं प्रादरप्द्न घद डी व्यदस्था डुडला है । देर: बाद 
टै 333: 


द्टर आधिक एवं दाशिज्यिक निवनन्‍्ध 


होने के उपरान्त उसकी देखमाल और पथ-प्रदर्शत मी यही संयोजक करता है। गे 
सपोजक शिल्पवारों को विविध प्रक्ञार को जानकारी भौर सहायता करते हैं, उन्हें 
सहवारी समितियाँ बनाने की प्रेरणा देते हैं, उनके माल वी विली के सम्बन्ध मे 
पद्मर्श और पथ-च्रदर्शन करते हैं, उन्हें स्यानीय, क्षेत्रीय अथवा राष्ट्रीय प्रदर्शनियोँ 
श्रौर प्रतिषोगरिताप्रों म॒ भाग लेने को कहते हैं, उन्हें उत्यादत वे नए ढंग एवं यन्त्र 
प्रयोग कदने का परामर्श देते हैं, तथा विक्राश्त योजनाग्रो व उपलब्ध भ्राविक सहायता 
की सूचन। देते हैं। ये प्रादर्श प्रदर्शन उत्तादन-प्रशिक्षण केन्द्र मी खोलते हैं जिरें 
देखइर वारोगर नई विधियाँ एवं नये यस्त्रों का प्रयोग सीध सके | इस भाँति इन 
सयोजको का कार्य ग्रामीण उद्योगों के स्थापन एवं पुतद्त्यान के लिये श्रावश्यक वाता« 
बरए दनादा और सहायता देना है । 


गहन क्षेत्र योजना 

आत्मनिर्भरता और स्वावलम्वन के सिद्धान्त को प्राघार मानकर बोर्ड ने एक 4 
गहन दोत योजना स/मक़ कार्यक्रम चलाया है जिसका मुख्य ध्येय ग्रामीण प्रथध॑न्यवस्था 
का संगणिति वितरास है। इस धोजना के ग्रम्तर्गत ग्रापीश उद्योगों को देसपरों प्रयदा 
प्रद' बेकारो को द्यम देने के लिए सद्दायक्र श्रववा वेवल्थिक उद्योगों दे रुप में लाया 
जाता है । प्रत्येष क्षेत्र में ग्रपना एक विराइरी उत्पादन एवं प्रशिक्षण केख्द होता है । 
केस्दो में अत दोव के निवासियों को ऐवी सुविधा दी जाती है कि वे ध्पने प्रश्न को 
ग्राटे म श्रोर तिलहन को तेल में परिवर्तित करा सकें । प्रत्येक क्षेत्र के प्रत्येक गाँव में 
एक ग्राम विवास मशइल होता है जो विरादरी वेद्धों को देश-रेख रखता है। एक शेत् 
समिति प्रत्येक मएडल का पय-प्रदर्शन करती है | इस योजना के लिए प्रार्धिक 
सहायता प्रयवा ऋण के रूप में आवश्यक धव बोड्ड देता है।यह मोजना देश के | 
३१,००० गांवों में चालू है। १६५५-५६ में ऐसी योजनायें चालू को गई थी। शव 
इतकी संरुया २०० ही गई है। 
सरकार द्वारा माल का क्रय 

ग्राम उद्योगों को प्रनेक समस्याग्रों में सबसे भ्रधिक्त जटिल समस्या माल की 
बित्री की है। इत उद्योगों का बडे उद्योगों की भाँति कोई विक्य्न संगठन नहीं होता । 
प्रतएव उपभोक्ता तक पहुँचना उनके लिये कठिन होता है। इस समस्या को सुलमाने 
के निमभित्त विद्ी केन्द्र व दुकानें खोलकर तथा प्रदर्शन वेन्द्रो एवं प्रचार द्वारा माल की 
बिनी की व्यवस्था को झातो है । साथ ही भारत सरकार और राज्यों की सरकारों ने 
अपनी ग्रावश्वकता का दुछ मात्र छोटे अथवा ग्रामीण उच्योगो से लेने का निश्चय कर 
छलफ़ा. दे, ५. सह कोठी. कर्मज्यरियो, की. वह़ियो.. के. जिए, खादी, का, श्रश्निकाप्निक, प्रयोग, 
किया जाने लगा है जिछसे इस उद्योग की श्रप्रत्यक्ष सहायता प्रौर प्रोत्साहन मिलता 
है । बरोढों रुपये की खादी प्रटिवर्ष सरकार छरीदती है। केद्धीय सरकार चार 
लाख वम्बल भ्रौर १०,००० ग्रज ऊनी कपड़ा प्रतिवर्ष अपने लिये खादी उद्यौग से 


ग्रामीण उद्योगों का पुनरुत्यान रे 


लेतो है। सरकारी विम्नार्गों को खादी उपलब्ध करने के लिये सरकार ने एक विशेष 
निदेशालय स्थापित कर दिया है । 


भविष्य 


इस भाँति विविघ प्रकार की सहायता व प्रोत्साहन द्वारा ग्रामीण उद्योगों का 
पुनर्तिर्माण किया जा रहा है। फ्लस्वरूप १६५०-५१ झौर १६६०-६१ के बीच 
हषकरघे के कपड़े व उत्पादन ७४९२० करोड गज से २१२ ५७ करोड गज, खादी का 
उत्पादन ७० लाख ग़ज से ५०० लाख गत्र झ्लौर रेशम का उल्तादन २० लाख पौंड 
से ३७ लाख पौंड हो गया । तृतीय योजनावाल मे हथकरपे के कपडे का उत्पादन २८० 
करोड़ गज, खादी का ७० फरोड गज तथा रेशम का ५० लाल पोंड होने की संभाववा 
है। ऐसी उद्नति प्रन्य उद्योगो मे भी हुई है। जो काम गत दर्षों मे हो चुका है उसकी 
जडे' मजबूत करने के श्रतिरिक्त तीसरो योजवा मे कुछ चुने हुये क्षेत्रों मे सघन प्रयोग 
करने प्रौर इन उद्योगों के कार्यक्रमों को ग्राम विकास के दूसरे कार्यक्रमों से पूरी तरह 
सर्मा वत करने पर जोर दिया ग्रया है। ऐमे व्यापक कार्यत्रम बनाए जा रहे हैं जितमे 
गाँवों के शिल्पकारों प्रौर कारीगरों की विभिन्‍न प्रावश्यक्रताप्रों का विशेष ध्यान रक्षा 
जाता है, जैसे प्रशिक्षण सुविधाएँ, उचित ब्याज पर सरल ऋशणा-व्यवस्था, विस्तार 
सेवाग्रो द्वारा दी जाने वाली तकनीकी सहायता, समरणा, कच्चे माल के कप सम्बन्धी 
सुविधाएं, बिक्री-केखो हारा साल की बिक्री व्यवस्था तथा उद्योगशालाग्रों का निर्माण 
इत्यादि ) विशेषतः नए यन्त्रो प्रोर बिजली की शक्ति के प्रयोग द्वारा इन उद्योगों 
को क्रायापलट करने का हमारा लक््य है ताकि ये उद्योग भारत के भावी गाँवों की 
नवीन प्रावश्यकताश्रो की भली माँति पूर्ति कर सकें झोौर अपने प्राचीन वेभव 
को आष्त कर सकें। 


“अभिनवीकरण को रोबना व आधुनिकीकरण की क्रिया 
के मार्य में वाधाएं डालना न केवल अत्ताक्कि है, वरन्‌ भारतीय 
उद्योगो को वरवस अस्थिरता और अ्रवनति की शोर ले जाना है ॥" 


रूप-रेखा 


१५ 
डे 
४ 


परिभाषा 


--भ्न्तर्राष्ट्रीय भौर भप्रापोजन समुदाय $ 
११--अभिनवीकरण 


परिभाषा 

सिद्धान्त भौर विधियाँ 
हद्देश्प 

लाम 

श्रम द्वारा विरोध 
कठिनाइयों 

आरत से प्र(वश्यक्ता 
(क) कारण 

(छ) गनुमतियाँ 
उपसंहार । 


प्रस्िनवीकरण का श्ञाब्दिक प्र्थ किसी कार्य में शदीनता, विज्ञान, युक्ति प्रधवा 
विवेक के समावेश से है! इसका प्रयोग किसी उद्योग से युक्ति, विवेक, विज्ञान प्रधवा 
नवीनता लाने के लिए किया जाता है। अतशव छयुत्तीकरण, विवेकीब रण, वेज्ञानिकन, 
जवीनीकरए झथदा नदोकरण इत्यादि दश्द भी इसके पर्यायदाची माने जाते हैं ' प्रात 
के देज्ञानिक युग में अवेन्ञानिक ढंग से सर्गठित विवेकहीनव कोई भी उद्योग उन्हत नहीं 
हो सकता और न वह उच्च कोटि क्षा उत्पादन ही दे सवा है । अत अभिनदीक रए' 
आधुनिक उद्योग के आ्राधुनिकीक रख का अतीक है । 


ध्ड 


अभिनवीकरण 530 


सर्वे प्रथम इस शब्द का प्रयोग मनोवेज्ञानिको ढारा मनुष्य के स्वाभाविक 
कार्यों के लिए युक्तिसंगत कारए जानने के लिए किया गया। सव्‌ १६२४ में जर्मती 
में इस झन्द का प्रयोग औद्योगिक पुर्गझन के लिये किया ग्रया । भन्‍्त मे १६२७ में 
जेनेवा मे हुये विश्व भ्रापिक सम्मेलद ने इसे एक झोद्योगिक क्रान्ति का पद दिया तथा 
इसकी व्यापक व्याख्या को । इस परिभावा के झनुसार भमितवीकरण युक्ति (7८०१- 
ग्रावुपट) गौर संगठन (078वप्व्वांगा) की वें विधियों हैं. जो श्रम (8४०४) पग्ोर 
साधनों (7४4९८४४)]) का प्रपव्यय कम से कम करने के लिये अपनाई जाती हैं। इसके 
भन्तर्गत (क) श्रम का वेज्ञानिकर संगठन, (ख) उत्पादन प्लौर पदार्थों का प्रतिमानी- 
करण, (ग) प्रक्षियाप्रो का सरल करना तथा (घ) परिवहन एवं बिक्री-व्यवस्थात्रो पे 
सुधार इत्यादि बातें सम्मिलित हैं। भभिनवीकरण वा सम्बन्ध परम्परागत भ्रक्रियाप्रो 
के स्थान पर प्राथिक भौर सामाजिक शभायोजनाम्रों के लागू करने भौर सर्वाज्रपूर्ण 
प्रौद्योगिक सुधार से है। १६५६ की कानपुर सूती वस्त्र उद्योग भभिनवोकरण समिति 
ने इसका प्र्थ विवेकपुर्ण एव वेज्ञानिक सुघार बताया जिसके द्वारा न्यूनतम श्रम भोर 
घन ब्यप करके प्रधिकतम उत्पादन प्रात हो सके । यह सुधार कार्य उद्योग के विविध 
पहलुप्रों मनुष्यों, माल, मशीनो, पूंजी और प्रबन्ध इत्यादि में श्रावश्यक समझा गया । 
सिद्धाग्त भ्रौर विधियाँ 

अभिनवीकरण के चार मुख्य रूप हैं +--(क) तकनीकी, (ख) संगठवात्मक, 
(ग) वित्तीय, तथा (घ) सामाजिक भयवा मानवीय ॥ 

बस्तुनः झभिनवीकरण एक यात्रिक प्रक्रिया है प्रौर उद्योग के यंत्रीकरण से 
इसका धनिष्ट सम्बन्ध है। श्रम की पवेक्षा प्राधुनिक उद्योग अपने माल के गुण-सुघार 
और मूल्य कम करने के लिए प्राधुनिग्रतम मशीतो का भ्रधिक प्लाश्रय लेता है । उद्योग 
के यत्रीकरण के साथ-साथ, विशेषीकरण को गति बढाई जाती है; उत्पादन भौर माल 
का प्रतिमानीकरण किया जाता है, उत्पादन ज्िया को प्रधिकाधिक सरल बनाया जाता 
है भौर वेज्ञानिक प्रव-घ का पुरा-पूरा उपयोग किया जाता है। 

संगठनात्मक भभिनवोकरण के भरन्तर्गत दुर्बल इकाइयो को सबल पौर कार्य कुशल 
इकाइयो के साथ मिलाकर उद्योग को पुनर्गठित किया जाता है । इससे पस्वस्थ प्रति* 
योगिता समाप्त हो जाती है भ्ोर उच्च कोटि का उत्पादन होने लगता है। समामेलन 
के द्वारा सभी इकाइयो को श्राघुनिकतम इकाई चनाया जाता है भोर प्रपव्यय कम से 
कम होने दिया जाता है। 

वित्तीय अभितवीकरण के द्वारा उद्योग को झ्राथिक स्थिति में सुधार किया 
जाता हैं । न तो उद्योग प्रति पूजीकरण के दोष से दूषित हो धोर न कम पूजी के 
कारण निम्न कोटि का उत्पादन करता हो | यूजी के प्रत्येक रुपए का पुर्णो उपयोग 
होता रहना चाहिए। भाधुनिकृतम क्रियाप्रो और भशीनो के प्रयोग के लिए उद्योग 
के पाप पर्याप्त घन व्यवस्था भ्रावश्यक हें। 

भू 


ह्६ आधिक एवं वाशिज्यिक निवन्ध 


अग्रिनवीकरए एक यात्रिक किया ही नहो, मानवीय कला भी है। प्रतएव श्रम 
की भर्ती मे, उसके हटाने मे, मजदूरी मे, काम के धटों में, उसके बंटवारे में श्रमिक 
के कल्याण और उसकी सुख्-सुविधाप्रों एवं रावनाओं का पृरा-पुरा ध्यान रखा जाता 
है भौर इस भाँति पूजी झौर थम के रम्दन्ध अच्छे किये जाते हैं। समाज हित वा 
ध्यान रख कर उत्पादन क्या जाता है। कोई राष्ट्र विरोधी उद्योग ग्रभितवीकरए का 
प्रधिद्रारों नहों । 

कोई उद्योग प्रमिनवीकरण की उक्त विधियों में से किसी एक प्थवा भ्रधिक 
को अ्रपना सकता है, समी का एक साथ समागम ग्रावश्यक नही है, यद्यपि वाछनीय है । 


उद्देश्य 

अभिनवीकरश के मुख्य उद्देश्य : (क) उत्पादन वृद्धि, (छ) माल का गुण 
सुधार, (ग) उत्पादन ब्यय मे कमी भौर (घ) श्रमिक वर्ग की स्थिति में सुधार हैं। 
(४) इन उद्देइ्यो को प्राप्ति के लिए उद्योग को विवेक्पूर्ण विर्देश और प्रबन्ध के 
भ्रन्तर्गत संगठित किया जाता है तथा उद्योग की सम्पूर्ण इकाइयो को एक बडी इकाई के 
अंग-प्रत्यंग माता जाता है शोर उसका पारस्परिक विरोधी भाव समाप्त हो जाता है। 


लाभ 
अभिनवीकरण से होने वाले मुस्य लाम निम्नाकित हैं --- 
(क) विशालकाय उत्पादन सम्दन्धी मितव्ययता प्रौर ल्ाम, 
(उ) णोवननत्तर ऊंचा उठाना, 
[ग) उद्योग को प्रान्तरिक एवं वाह्म प्रतियोगिता शक्ति बढ़ाता, 
(घ) संघर्ष के कारण हटाकर श्रोद्योगिक वातावरण में स्थिरता स्थापित 
करना | 
ये लाभ समाज के विसी एक वर्ग तक हो सीमित नहीं । इनका स्वस्थ प्रभाव 
देश प्लौर जाति के सभी वर्गों' पर पडता हैं । मुस्यत. उद्योगपति, उपभोक्ता और श्रम- 
जीवी दर्ग वो भ्रमिनवीकरणए। से विशेष लाम पहुँचता है । 
उद्योगपति को प्रभिनवीकरए का लाभ भ्रताधिक इकाइयों झौर प्रतियोगिता* 
के हटने, उत्पादत क्षमता के पूर्ण उपयोग, प्रपव्यय कम होने तथा उद्योग के विवेबधूर्ण 
विर्देश ग्रौर अ्वस्ध के ग्रन्तर्गत झानें से मिलता हैं। उद्योगपति वी साख प्रौर धन- 
साधन जुटाने की क्षमता बढ जाती है। प्रभिनवीकरण से श्रमिक वर्ग का कार्य-कौइल 
बढ़ता है, उस्ते धकावट कमर से कम होती है, उसे प्राश्थिमिक अधिक मिलने लगता है 
तथा बहू एक स्वस्थ वातावरण में काम करता हैं! उसका जीवन-स्तर दिनो-दिन 
उच्चतर होता चला जाता हैं। प्रभिनवीर रण से उपभोक्ता को भी भारी काम होता 
हैं। उठे सस्ता पभौर उच्चकोटि दा झाल प्रादस्यत्न तानुसार प्रिलने लगता है तथा उसकी 
ऋयन्शक्ति बढ जाती हैं। प्रमिनवीकरण का उहेंश्य उद्योगपति एवं अमजीवी को हो 
लाभ पहुँचाना नही है. बरव देश और समाज को भी गोरवा-वत करना है। झमिनवी- 


अभिनवीकरण ७ 


करण से देश के साधनों का समुचित उपयोगी होता है और उत्पादन में वृद्धि होती है ॥ 
संगठित भ्रौद्योगिक व्यवस्था के कारश भम्वेदण द्वारा मए-नए उत्ादनों और क्रियाश्रो 
का प्राविभव होता हे जिससे घन-वेभव और सुख-द्ात्ति मे वृद्धि होतो है। 


श्रम द्वारा विरोध 

यद्यवि भ्रभिनवीकरण से समाज के सभी अंगों को प्रपार लाभ होते 
हैं, किन्तु श्रविक वर्ग को भोर से ऐसी योजनाम्रों का भारी विरोध होता हैं। इस 
विरोध के भ्नेक फारण हैं. (१) बेकारी फेलने का भय, (२) फार्य भार बढ़ने की 
सम्भावना भौर फलस्वरूप प्रधिक थकावट की प्लाशका तथा (३) प्रभिनवीकरण से 
होने वाले लाभो का भनुचित एवं प्रसमान वितरण इत्यादि इस विरोध के मुख्य कारण 
हैं। प्भिनवीकरण की योजनायें लागू करते समय उत्तम से उत्तम प्लोर प्राघुनिकतम 
मशीनें स्थापित की जाती हैं । भ्रतएव प्नेक श्रमजोबी काम से हटा दिये जाते हैं । 
अनेक स्‍प्रलाभकर इकाइयाँ बन्द करदी जाती हैं जिनमे काम करने वाले कर्मचारी बेकार 
हो जाते हैं । उत्पादन को माँग के भ्रनुह्प समायोजित करना पड़ता है जिससे काम के 
साधन बहुधा फम हो जाते हैं। साथ ही कम कार्यकुशल व्यक्तिषो को हटा कर उच्च 
शिक्षा प्राप्त एव फार्यकुशल कर्मचारियों फो भर्ती किया जाता है। इन सभी का सम्मि- 
लित प्रभाव तत्कालोन बेकारी होती हैं। प्रतएव श्रमिक वर्ग का विरोध स्वाभाविक है। 
वस्तुतः यह विरोध संकुचित दृष्टिकोण प्रौर भ्रदूरदशिता का सूचक है, क्योकि प्रस्ततो- 
गत्वा प्रभिनवीकरण से कार्य के साधनों में वृद्धि होती हैं। उत्पादन सस्ता भौर उच्च- 
कोटि का होने एवं उपभोक्ता की क्रय-शक्ति बढने से प्रौद्योगिक प्रसार होता है, स्‍भनेक 
नई इकाइयाँ स्थापित होतो हैं, प्रनेक सहायक उद्योग भ्रोर सहायक साधनों व सेवाप्रों 
का जन्म होता है। इस भाँति भ्रधिकाधिक लोगो को काम मिलता है । गत भ्रनुभव से 
मशीन कार्य वृद्धि का एक भ्रपूर्व साधन सिद्ध हो चुकी है। ब्रिटेन मे शक्ति चालित 
सकुए व करघो के चालू होने के उपरान्त एक पीढ़ी की अवधि में दस गुने भ्रधिक लोग 
उस उद्योग मे काम फरने लगे ये । संयुक्त राष्ट्र भ्रमेरिका मे ६० वर्ष की प्रद्धि में भम- 
जीवियो की संख्या १८० साख से बढ़कर ६०० लाख हो गई, १६३६ भोर १६५३ के 
बीच वहां के निर्माण उद्योगों मे काम करने वाले लोगों की संख्या मे ७५% बढ़ोतरी 
भांकी गई , 

मशीन के प्रयोग से मनुष्य को प्रनेक भारी, यकावट पूर्ण श्रौर कठिन कार्यों से 
छुटकारा मिल गया है। जमेंदी में जिस मोटर के बनने में चार महीने लगते थे, मई 
मुक्ति द्वारा उच्ते केवल तीन बप्दाद में बवाया जाते लगा । ब्रिटेम में लिस मरम्मत के 
फराम में १६२० में २३ महीते ज्णपे थे, १६३० में उस्ते ४७ घरटे में किया 
जाने लगा । 

यदि भ्रश्नितवीकरण का कार्य-क्रम चढते हुए मूल्यों और बढ़ती हुईं माँग के 
समय लागू किया जाता है तो हटाए गए श्रम को काम में लगाते मे कोई कठिनाई 


दर्द भ्राधिक एवं वाणिज्यिक निवन्ध 


नहों होतो । गिरते हुए झुल्यों ओर घटती हुई माँग के समय इन योजनाप्ो कौ लागू 
न करने की सावधानी बरतनी प्रावश्यक हे ! 
कठिनाइयाँ 

[क) श्रमिक वर्ग का विरोध प्रमिनवीकरण के मांग की सबसे वड़ो वाघा हैं। 
(ख) धताभाव दूसरी मारी कठिनाई है। मूल्यवात नई मशौनें घौर उपकरण लेने के 
लिए ग्रमित घन की ब्रावस्यस्ता होती हें जो सभी उद्योग अ्रथवा इकाइयाँ जुटाने में 
असमर्थ रहती हैं। हमारे जूढ उद्योग के लिए ५० करोड रुपए और सूती वस्त्र के 
लिए ३०० ढ० ३० की पूजी का प्रभिनवीकरण के निमित्त श्रनुमान लगाया गया है। 
(गए) एक्राधिक्रार रम्बन्धी दोष तीछरो वड़ी कठिनाई हें। सम्मिलित इकाइयों वे 
एवाधित्ार स्थापित होने का मद झदेंद बना रहता हें) (छ) प्रभिनवीब रण दे लिए 
उच्च योग्यता श्रोर शिक्षण प्राप्त व्यक्तियों की आवश्यकता होती है. जितवी हमारे 
देश में मारी कमी हैँ। (छ) बहुघा वाये मशीतो द्वारा विया जाता है। ग्रतएव 
व्यक्तिगत योग्यता श्लौर साहस दिखाने के कम श्रवस्र भ्राते हैं! इसमे लोगो में भागे 
बढ़ते की रुचि कम होती हे भर प्र-वेषणा मार्ग सकता हें । (च) हमारे देश में अनु 
संपरान सुबिधाग्रो श्रोर प्रतिमानीक रण प्रयोगशालामो का अमाव मी इसके मार्ग वी 
एक वही ब्राघा हैं । 
भारत में प्रभितवीकरण की प्रावश्यक्ता 

(३) देश की तेजी से बढती हुई जनसंस्या को काम देने के लिए प्रन्‍्य देझ्षों 
को भ्रपेज्षा मारत को अभिनवीकरण की ग्रधिक भ्रावश्यकता हैं । पुरानों मशीदो से 
उत्पादन कम होता हे श्रौर मूल्य ऊंचा चढ़ जाता हैं तथा मजदूरी वी दर कम हो 
जाती है। इसे माँग प्रौर तपद्धत्ति कप होकर उत्पादन घोर भी दम होता जाता 
है। इसका प्रवश्यम्मावी परिणाम गटीवी और बेकारी होता है डिससे छुटकारा पाने 
का एक मात्र मार्य अमिनवीकरण है । 

(ख) देश में ग्रौद्योगिक उत्मादत वृद्धि सर्वमान्य हे। इसक्गा एक मात्र साधन 
उच्च कोटि वो मशीनों प्रौर उलादन तियाप्रों का प्रयोग ही हैं । 

(ग) भारतीय सोमेंट उद्योग ने भ्रमिनवीकरण का सहारा लेकर प्रफ्ता 
संगठव सुदृढ कर लिया हैँ, विन्तु देश के कई बन्य उद्योग जेसे सूती बल्तन, जूट, कोयत्ा, 
लोहा-दस्पात प्रौर चीनी इत्यादि, इस दृष्टि मे श्रत्यन्त पिछड़े हुए हैं।॥ विदेशी प्रति 
भोगिता का सामना करने के लिए उन्हें प्रतियोगी देशो वी भांति हो ग्रभिववीक रण 
करना प्रावश्यक हे 

(घ) सव्‌ १६४५ से भारत का विदेशी व्यापार घाटे मे है। इस घाटे को 
कम करने के लिए निर्यात बढाने को भ्ावश्यक््ता है। हमारे निर्यात पदार्थों मे कुछ 
गिनी चुनी परम्थरागत बस्तुए ही महत्वपूर्ण हैं। इन वस्तुप्रो| वा निर्यात बढ़ाने वे 
लिए उच्च कोटि वा उस्दा माल बनना आ्रादश्यक है जो अमिनदीकरण द्वारा ही 


प्रभिनरीकरण ध्द 


संभव है। हमारे सूती दस्त प्ौर जूड निनित माप, चात इस्शादि झा निर्शत गत 
वर्षों मे विदेधी प्रतिशेणित्त के कारण कमर हो गश है ! 

(ड) हमारे बुछ उद्योग झति प्राचीन मशीनों से काम चगा रहे है जिसरो 
उत्पादन निश्त कोटि का होता है पौर उत्पादन ब्वप उचा। सूती वत्त उद्योग के 
कताई विशाग में ३०% मशोने १६१० से पहले को शौर ६५", गशीत १६२९५ से 
पहने की दाणगोी हुई हैं। उसदे बुनाई दिभाग से ४६० मशीने १६१० से पहोे को 
झोर ७५९ मशीने १६२४ से पूर्व को हैं। वस्त्र उद्योग मे सपुक्त राष्ट्र में शतप्रतिशवे, 
फास में १२९५, इटलो मे १२७७,, रूस में ४६९५, प० जरूनी में रेद , पाहिएतान में 
२६३६, जापान में १८९, ब्रिटेन मे १५०,, चीन में १२९१ करपे स्वचालित है जरकि 
भारत में बेव॥़ ७९१ ॥ 

(व) १६५४ में सत्तर्राष्ट्रीय वियेषत्ञ दस तथा बादागों समिति में यह 
सुझाव दिया कि भारतीय उद्योगो का प्रभिववीकरण वष्जीय ही नहीं झ्लाइश्यश है) 
इस सुझावों के भनुशार उसी वर्ष शासद में एक प्रस्ताव स्वीकृत हुपा जिएके प्रमुशार 
सूततीइह्ष प्लोर जूड उद्योगों में कुछ रातों के साथ प्रभिनदोत रस को पाता दो गई। 
सूत्रीवस्त उद्योग सभिति १६५८ ने प्ौर मोजता प्रापोग गे भी इन उद्योगों के प्रभि* 
नबीकरण वो प्रनुमति दी है ) 
उपप्तहर 

विदेशी बाजारों में बड़नी हुई प्रतियोगिता का खामता गरने भोर उच्च कोदि 
का सरता माल बताने के विद्यार से देश के सूती वरत०, जूड, सोहा-इरपात, क्ोगला 
प्रौर दीनी उद्योगों मे सभिनरोकरण को निवास्त प्रादश्यकता है, किन्तु घ्भिवषीकरण 
की योजना लागू करते समपर बेकारों का बचाद होता घाहिए। हस शम्दध में 
के द्रोप मजदरों दोई ने बुद्ध सिद्धान्त बता दिए हैँ जितका पालन बरने से बेरारों की 
भाशरा दूर हो जाती है । 


“देश के निजी ग्रोद्योगिक क्षेत्र में प्रवन्‍्ध अभिक्तर्त्ता पद्धति 
का आज भी बोलवाला है जिसका ७० प्रतिशत सार्वजनिक सीमित 
दायित्व कम्पनियों पर अधिकार है ।” 
+पौ० एस० लोकनापन 


१२--प्रवन्ध अभिकर्ता पद्धति 
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प्रबन्ध प्रसिकर्ता पद्धति ग छ्‌ 


परिभाषा 

प्रबन्ध भ्रभिष्चर्ता पद्धति भारतीय विशालकाय उद्योग बे प्रवन्ध का एक प्रनुपम 
ढंग है | परिमित दायित्व कम्पनियों का प्रबन्ध या तो एक संचालक मण्डल किसी 
प्रबन्धकर्त्ता भ्रथवा प्रबन्धकारी सचालक की सहायता से करता है था वह किसी समभौते 
द्वारा एक प्रबन्ध प्रभिकर्ता की नियुक्ति करता है। यह्‌ प्रव घ प्रभिकर्त्ता कम्पनी के 
प्रबन्ध सम्बंधी प्रतिनिधि समझे जाते हैं जो समझोते के भनुसार संचालक मएंडल की 
देख रेख मे कम्पनी के सम्पूर्ण प्रव ध के लिए उत्तरदायी माने जाते हैं। यह कोई 
व्यक्ति, फर्म ग्रथवा कम्पती हो सकते हैं) इतके समझोते के नियमों का कम्पनी के 
अधिकार पत्र (१(००४०८४४४ ०००). प्रथवा अ्रन्वतियमों (8700८७) में भी समावेश हो 
सकता है श्रौर ध्लग किसी सविदे में भी । इ हे श्रपणा काम बहुधा सचालक मरुढल 
की देख रेख मे करना पडता है । यद्यपि कुछ पाश्चात्य देशों मे भी कम्पनियों का 
प्रबन्ध ऐसी सस्वाप्रो के हाथ में है, कितु भारतोय पद्धति उन सबसे सर्वया भिन्न प्रौर 
विचित्र है जो देश वो परिस्थितियों के पूर्णत श्रनुक्ूल है। 
जन्म झोर विकास 

भारत पे बड़े उद्योगो का प्ाविर्भाव यूरोप के उद्योगपृतियों प्रौर पृजीपतियो 
के द्वारा हुप्ना । उठ उमय भारत के लोगो को बडे उद्योगा के विशाज्न संगठन कृ 
अनुभव नहीं था, यहां महाजनी सुविधाय भी विकसित नहीं हुई थी, लोगो में बचत 
झोर विनियोग की प्रवृत्ति भी नहीं थी । भारत का लगभग सम्पूर्ो विदेशों व्यापार 
पप्रेज श्रौर यूरोप के सोगो के हाथ मे चला गया था। ब्रिटेत के व्यापारी लोग 
भारत मे ब्रिटिश कम्पतियों प्रधवा साक्रेदारी सस्याम्रो के प्रतिनिधि होकर प्राए। 
इन लोगो को बडे व्यवसाय के सगठन, प्रवर्तव तथा प्रबन्ध ,का प्रच्छा प्रमुमव था। 
भारत भ भ्ाकर इन्होने यहाँ भौद्योगिक विकास-विस्तार वे लिए विशाल क्षेत्र देखा । 
भ्रतएव यहाँ नए-तए उद्योग स्थापित करने लंगे। ऐसे किसी व्यक्ति भ्रयवा ससस्‍्या ने 
प्रथम जूंट मिल स्थापित किया, तो उसके लिए शक्ति साधन जुढाने के लिए कोयला 
कम्पनी चालू को प्रौर फिर कोयले की ढुलाई के निमित्त नोपरिवहन व्यवसाय हाथ में 
ले लिया | इस भाति एक ही उद्योगपति विविध उद्योग चलाने लगा । 

भारत झौर ब्रिटेत की दूरो भोर जलवायु को उष्णता के कारण कुछ ही लोग 
भारत में रह कर इन उद्योगों को चलाते थे | पग्रतएव प्रवर्तत, वित्तपोपण एवं प्रवन्ध 
इत्यादि सभी कार्य इन्हे करने पडते थे । कमी कुछ ऐसे उद्योगों का भी अ्रबन्ध इन्हे 
करना पडता था जिनके ये स्वामी नही थे । यही लोग अ्रयवा सत्थाये प्रवन्ध श्रमिकर्त्ता 
कहलाएं । प्रारम्भ में ये बहुधा पारिवारिक साकेदारी सस्थाये थो ; काल्ान्तर मे कुछ 
कस्पनियाँ बन गई शोर कुछ न्यकित भी इस काम को करने लगे | इन लोगो ने पूर्वी 
क्षेत्र श्र्यात्‌ बगाल श्ौर आसाम मे सूट कार्यालय, चाय उद्योग, कोयला कस्पनियाँ, 
नौपरिवहन सस्यायें तथा चीनी उद्योग प्रारम्भ किये श्रौर इस क्षेत्र में विशेषज्ञ 
बन गए । 


छर्‌ * झ्राधिक एवं वाणिज्यिक निवन्ध 


इसी भांति पश्चिमी क्षेत्र (वम्बई, भ्रहमदाबाद) में भारत के व्यापारी लोगो मे 
सूती बल्त्र भ्रोर श्रत्य उद्योग ध्यापित किए भौर उनके सर्वेक्षर्वा वन गए। पूर्वी क्षेत्र मं 
यूरोपीय भौर पश्चिमी क्षेत्र म भारतोय प्रवन्ध अमिकर्ताश्ों का एकाधिकार स्थापित 
हो गया । भारतीय प्रवन्ध श्रभिकर्त्ता बहुधा पारस, मुसलमान, यहुदी, माटिया इत्यादि 
होते हैं। कालान्तर में मारवाडी लोग भी नामी प्रवन्ध अभिकर्त्ता बन गए । 

१८५४० से प्रव त्तक भारत में जितते बडेन्वड़े उद्योग (सूती वह्त्र, जूट, चाय, 
कोयला, लोहा-इस्पात, चीनी, सीमेट) स्थापित हुए हैं उनके प्रवर्तन, संबालन, वित्त- 
पोषण और प्रबन्ध इत्यादि व सारा श्रेय इन्ही प्रसत्य विशेषज्ञों वो है । ग्राज विविध 
प्रतिबन्धो के उपरान्त भी ये देश की लाभदायक सेवा वर रहे हैं। 
बतंमान स्थिति 

१६५६ में कम्पनी कानून के लागू होने से पूर्व देश मे ३,६४४ प्रवन्ध प्रमि- 
गर्ता थे । ये २९,६२४ वम्पत्तियों मे से १,०५५ कम्पनियों वा प्रवन्ध करते थे प्रर्थाव्‌ 
इत्येक ६ कम्पनियों मे स एक कम्पनी इनके प्रवस्थ के श्रन्तर्गत थी। प्रवस्ध श्रभिकर्ता 
लगमग ४८% प्राप्त पुजी के लिए उत्तरदायी थे। ३९४४ भ्रवन्ध श्रभिकर्त्ताओ में से 
२५२२ सामेदारी ससथायें थी, १२३८ निजी कम्पनियाँ श्रौर १८४ सार्वजनिक 
कम्पनियाँ । इनमे से १७ ऐसे अभिकर्त्ता थे जिनके नीचे १० प्रयवा भ्रधिक कम्पर्तियां 
थों । पश्चिमी वगाल मे १६०१, बम्दई में 5३५, मद्रास मं ४३७ प्रोर उत्तर प्रदेश में 
१६० प्रवस्ध प्रमिकर्त्ता ये । शेप प्रन्य राज्यो मे फैले हुए थे । 

१६४६ के कातून के लागू होने के उपरान्त यह पद बम झाकपक रह गया 
प्रौर प्रवन्ध प्रभिकर्ता पद्धति के भाग्य का सूर्प ढछलने लगा। १६५६ प्ौर १६५६ के 
बीच तीन वर्ष की श्रवधि मे देश मे २६०४ नई कम्पनियाँ दनो । इनमे से २१६४ 
कम्पनियों ने संचालक सरुडल द्वारा प्रवन्ध करने का निर्णय क्या, ६७४ ने प्रवस्ध 
संचालक द्वारा भ्रोर केदल ३६ कम्पनियों ते प्रवन्ध भ्रमिकर्ता द्वारा प्रअन्ध करता 
उडित सममा। १६ ग्रयस्‍त १६६० को केवल १३०८ कम्पतियों का प्रवन्ध प्रभि- 
कर्त्ताश्री के हाथ में घा। इस दिन उनकी सख्या बेवल ६१६ थी। इनमे से ७७६ 
श्र्थाव्‌ ६४% के हाथ में केवल एक-एक वम्पती का प्रवन्ध था । 
काय॑ 

प्रबन्ध प्रभिकर्ता एक बहू उ्द शीय संगठन है जिसके मुख्य कार्य तीन हैं: (क) 
वज्पती प्रवर्तन प्रौर स्थापन, (ख) वित्तरोपण, तथा (ग) श्रवन्ध) बद्मयपि (प) कप 
विक्रय और बीमा से सम्डिन्बित इनकी स्लेवार्ये मी कम महत्त्व की नहीं हैं । 

कम्पनी प्रवर्तत+-डितनी देश में मई कफम्पनियाँ स्पावित हुई हैं, लगभग 
६०% इन्हों वे साहप और परिश्रम से बनी हैं। इन्हे विदिय उद्योगों वा ज्ञान भोर 
अनुभव प्राप्त है ये लोग उद्योग के स्थापन की योजना बताते हैं, इस्डीनियरों, झेखा 
विशेषज्ञी, व वदीलो से पण्मर्श लेते हैं, उद्योग का पूजी सम्बन्धी दांचा प्रस्तुत करते 

है, अधिकार पत्र, अल्यनियम और उहंश्य-नत लिखते हैं भ्रौर खारी कानूनी कार्यवाही 
करते हूँ । पारचाध्य देशो की मांठि भारत मे विश्येपत्ञ प्रवर्चक्नो वा सर्वया प्रभाव है । 


प्रबन्ध प्रमिकर्ता पद्धति रे 


प्रतएव प्रवन्ध प्रभिकर्त्ता ही इस काम को करते हैं। मूती वस्त्र, लोहा-इस्पात, जूट, 
सीमेट, कोपला, विजलो इत्यादि मारत के उद्योगों के स्थापित करने का गोरव 
इन्ही को प्राप्त है । यही नहों हाल के वर्षों मे इन्जीनियरी, रसायनिक, मोटर, मश्ीने 
निर्माण और ग्ल्युम्यूनियम इत्यादि नए उद्योग भी इन्ही के साहस शभ्ौर परिथ्रम से 
स्थापित हुए हैं । 

वित्तपोषश--प्रवन्ध प्रभिकर्त्ता प्रारम्मिक स्थायी पू जी, कार्यशील पूजी भौर 
बृद्धि-विस्तार व श्राघुनिकीकरण सम्बस्वी दी्बकालोन पूजी उद्योग के लिए जुटाते हैं 
थे कम्पनी के भनेक अश व ऋण -यत्र स्वयं ले लेते हैं भधवा अपने मित्रो श्रौर व्यवसाय 
सहयोगियों को लेने का भाग्रह करते हैं। प्रावश्यकता पड़ने पर ये कम्पनियों को 
स्वय' ऋण देते हैं भ्रयवा वेंको से दिलाते हैं। जनता भथवा कर्मचारियों से झपया जमा 
कराने के लिये भी यही उत्तरदायी हैं। ये प्रारम्भ से अब तक भौर जीवन भर उद्योग 
की सभी प्रकार की झाथिक झावश्यक्त्ताप्रों को पूरवि करते हैँ। प्रनेकत उद्योगों को 
इन्होने संकटकाल में झ्ाविक सहायता देकर डूबने से बचाया है । 

प्रबनघ--प्रवन्य प्रभिकर्ता दस्तुत. प्रबन्ध विश्येपज्ञ होते हैं । अपने लम्बे प्रोर 
विविध पनुभव के कारण ये प्रवन्थ कार्य प्‌ वे चतुर आर सुलके हुए होते हैँ । 
प्राघुलिक व्यवसाय वी श्रतेक गुत्यियों को सुलकाना और कानूनी जठिलताग्रों को 
सुविधा में परिवर्तत करना इनके बायें हाथ का खेल है | एक प्रबन्ध प्रसिकर्ता प्रवेक 
कम्पनियों का प्रवन्ध करने में समर्थ है । है 

विविध सेवाएं--प्रवन्ध अमिकर्त्ता उद्योग द्वारा बनाए माल की विशी, 
मशीनों व कच्चे माल के क्रप तथा बीमा सम्बन्धी क्रिय्राप्नो मे भी सद्वायता करते हैं। 
प्रावश्पकतानुसार ये प्रायात्न-निर्यात कार्य भी कम्पनी के लिये करते हैं । 

(घ 

प्रबन्ध प्रभिकर्त्ताप्रों की झौद्योगिक सेवाये' प्रत्यन्त बहुमूल्य हैं, किन्तु इन्होने 
अपने प्रौद्योगिक एकाविकर का दुश्पयोग भी किया है। प्रथम विश्व-युद्ध के आरम्म 
से द्विठीय युद्ध के प्रस्त ठक इनके अनेक दोषों की भोर संक्रेठ क्रिया गया । इनके मुख्य 
दोष भनिम्नाकित हैं : (क) श्रधिक पारिश्रमिक--पारिश्चिमिक लेने के इनके अवेक ढंग 
रहे हैं जिनके द्वारा दे उद्योग को प्राविक दृष्टि से दुर्वल बनाने लगे । कार्यालय का भत्ता, 
लाभ का एक भाग, म।सिक वेतन भ्रौर कय-विक्रय कमीशन हृत्यादि इस परारिथ्रमिक 
के विविध ढग अपनाएं यये । १६५६ के कानून के भ्रन्वर्गेत उनका यारिश्रमिक वायिक 
लाभ के प्रतिशत के रूप में सोमित कर दिया गया है । (ख) वंश परम्परा द्वारा 
उद्योग का एकाविकार, (ग) प्रशघारियो प्रोर उंचालको पर आाधिपत्य, (घ) कम्पनी 
के घन का दुष्पयोग, (ड) कम्पदी के स्थान पर निजो हित सर्वोपरि रखना, (च) 
पन्तकम्पनी विनियोग, (छ]) मित्रो व सम्बन्धियों को ऋण देना, (ज) वम्पनी के 
व्यवसाय के साथ प्रतियोगिता करमा, (रे) बिना कम्पनी की अनुमति के उसके प्रवन्ध- 


सम्बन्धी भ्रधिकारों को दुसरे प्रत्रन्ध अभिकर्चाप्रो को हस्तान्तरित करना इत्पादि इसके 
अन्य महत्वपूर्ण दोष हैं 


छ्ड प्र/थिक एवं वाशिज्यिक बिवन्‍्ध 


सुधार 


प्रबन्ध प्रभिकत्ती पद्धति के दोष सर्वप्रथम क्‍न्तयु द्ध काल में लोगो पर प्रगठ 
हुए भोर उन्हे दूर करने को माँग को जाने लगी ! भ्रतएवं १६३६ के भारतीय कम्पनी 
कानून द्वारा सत पर प्रतेक प्रकार के प्रतिबन्ध प्रौर नियन्त्रण लगा दिये गए । इनमे से 
मुख्य मिस्‍्ताक्ति थे : (क) प्रबन्ध प्रभिकर्त्ता का झवधिकाल २० वर्ष के लिए सीमित 
कर दिया गया, (ख) दोष प्रमाणित होने पर झशघारियो को उस्ते निकाल देने का प्रधि- 
कार दे दिया गया, (ग) पद (06८८) प्रथवा प्रारिश्रमिक का दूसरे को सौपना प्रथवा 
हस्तातरण निषेध घोषित कर दिया गया; (घ) परारिभ्रमिक्त का मुख्य ढंग वाषिक लाभ 
का प्रतिशत मान लिया गया, (ड) केवल उन्हें एक तिहाई सचालको की नियुक्ति का 
प्रधिकार दिया गया, [च) कम्पनो द्वारा प्रवस्ध प्रभिक्र्ता प्रथवा उसके साथियों को 
ऋण देवा प्रथवा ऋरा की गारन्टी देने पर प्रतिबन्ध लगा दिये गये, (छ) एक कम्पनी 
से भपने प्रबन्ध के अ्र्तर्गत प्न्य कम्पनियों को प्रबन्ध अभिकर्तता द्वारा ऋण देना 
अवेध ठहरा दिया गया, (ज) उन्हें कम्पनी के व्यवसाय में प्रतियोगिता करने का 
निषेध कर दिया गया । 


द्वितोय युद्ध के झभिवृद्धि काल मे प्रत्नत्थ प्रभिकर्ताग्रो ने इन प्रतिबन्धो मोर 
नियन्त्रणों का उल्लंघत करके प्पने श्रधिकारों का झोर भी दुर्पयोग किया। प्रधिक 
पारिश्रमिक लेने के गुप्त ढड् निकल लिए । इसके विरुद्ध इतनी शिकायतें प्राने लगी कि 
सरकार फो समय-समय पर लगभग प्रतिदर्ष कानून में कुछ न कुछ संशोधन करने पडे 
प्रौर १६५१ में एक भ्रध्यादेश जारी करके इन की शक्तियों, भ्रधिकारों भौर नियुक्ति 
पर नए प्रतिबन्ध लगाने पडे । स्थिति मे विशेष सुधार न होते देख कर १६५६ का 
काम्ूत बनाथा गया जिसके पनुसार प्रवन्ध भ्रभिकर्त्ाप्रो पर भारी प्रतिवन्ध श्र निम- 
श्रण लगा दिए। इनमे से मुख्य निम्नाकित हैं: (क) मूल कानून में इनका प्रवधि 
बाल १० से १४ वर्ष तक सीमित कर दिया था, किन्तु १६५६ के एक संशोधन 
द्वारा इसे ५ से १० वर्ष ही सोभित कर दिया गया है, (ख) प्रबन्ध धभिकर्त्ता की नियुक्ति 
की प्रवधि बढ़ाने का समय निश्चित कर दिया ग्रया है, (म) निवृक्ति भ्रथवा पुननियुक्ति 
कम्पनी के अंशधारियों प्रौर केसद्रीय सरकार की भनुर्मात ले कर ही संभव है, वेम्द्रोय 
सरकार उन्हों लोगो की दुवारा नियुक्ति की भ्राज्ञा देगी जिन्हें वह भले प्रादमी 
समभती है ; (घ) कोई प्रजस्ध प्रभिकर्ता प्रव १० से प्रधिक कम्पनियों का एक साथ 
प्रबन्ध नही कर सकता, (ड) पद का हस्तातरण करने के लिए कम्पनी श्रौर केस्रीय 
सरकार दोनो को भ्रनुमति भ्ावश्यक है; (च) उ>हे विकाले जाने पर कोई हानि पूर्ति 
नही दी. जाती , (छ) उनदा परारिश्रसिक श्रव केवल लाम का १०% स्ते प्रधिक नहों हो 
सकता तथा बह ४% से १०% ठदक घटता बढ़ता रहेगा; (ज) अबन्ध प्रभिकर्ता 
कम्पनी के लिये देश में क्र*विक्रम नहीं कर सकते, (रू) दो से अधिक संचालकों की 
जियुत्त भव ये नहीं कर सकते; (ज) अ्रव कोई प्रबन्ध असिकर्ता वंशपरम्परा के झनुदार 


प्रबन्ध भमिकर्ता पद्धति छ्श 


नियुक्त नहीं किया जा सकता। उनके पदत्याग, ऋण लेने प्रथवा देने, शक्तियों व 
भधिकारों तथा उतके साथियों पर भी कुड्े प्रतिबन्ध लगा दिए गये हैं। प्रकार ने 
किसी भी उद्योग प्रधवा व्यवसाय से इस व्यवस्था का सर्वया प्रन्त करने का भी 
प्रधिकार प्रपने हाथ मे ले लिया है । 
सरकारी नीति 

प्रबन्ध भ्भिकर्त्तात्ों के गुण-दोषो पर विचार करके भारत सरकार ते इनका 
शने, श्े. प्रन्त करने को नोति भ्रपनाई है । वेंक भोर दोमा के क्षेत्र से इस व्यवस्था 
का भ्रन्त कर दिया गया है । सरकारी कम्पनियों का प्रबन्ध भो प्रबन्ध प्रभिकर्ता द्वारा 
नहीं हो सकता । किसी कम्पती के प्रत॒न्ध के लिये श्रव प्रबन्ध झभिकर्त्ता के साथ-साथ 
कोई प्रबन्धर्कर्ता (४(७748८०), सचिव व कोषाध्यक्ष, भ्रथवा प्रबन्ध संचालक 
नहीं नियुक्त किया जा सकता । प्रगस्त १६६० से इस पद्धति का प्रन्त 
करने को भ्रभी सरकार ने कोई घोषणा नहीं की । इससे छिद्ध होता है कि सरकार 
इसे प्रभी उपयोगी समझती है । 
भविष्य 

युद्धोत्तर काल मे प्रबन्ध भभिकर्त्ता पद्धति के प्रति भारी विरोध भाव उठ खड़ा 
हुप्रा । यहाँ तक कि १६५५ में जब क॒म्पती बिल पर संसद में विवाद हो रहा था तो 
इसका सर्वथा प्रन्त करने के तर्क उपस्थित किए गए | भ्रन्त में भ्रगस्‍त १६६० तक इस 
पर भन्तिम तिर्णय स्थगित करने की बात पर समभोता हुम्रा। पप्रेल १९५६, जब 
कि नया बानुन लागू हुप्रा, भोर भगस्त १६६० के बीच इस प्रइन पर 
गश्भीरतापूर्वक विचार विमर्श होता रहा | इस सम्बन्ध मे राष्ट्रीय फल्लित झआायिक 
गवेषणा परिषद ने एक खोज की भौर बताया कि देश को प्रवन्ध भ्रभिकर्ता पढ़ति की 
अभी बडी प्रावश्यकता है। परिषद में बताया कि यह पति निजी शौद्योगिक क्षेत्र की 
७०% फम्पनियों पर प्रमी झाधिपत्य रखती है तथा साहस पूजी संचित करने में 
इसका बड़ा हाथ है / संमबत. इन्हीं सुझावों के कारण १४५ प्रयत्त १६६० को मारत 
सरफार ने इस सम्बन्ध में कोई घोषणा नहों की झोर इसे छुछ समय के लिये भ्रपना 
सुधार करने छा भोर भी प्रवसर दिया है। साथ ही १६६० के कम्पनी कानून में 
किए एए संशोधनो मे इस पर प्रौर भी कडाई को निगाह रखने की नोति भ्रपनाई गई 
है। इस भ्राँति प्रबन्ध प्रमिकर्ता पद्धति यद्यपि देश के लिये भो प्ावश्यक एवं लाभदायक 
हैं, तो भी इसका मविध्य प्रभी सन्देह मे पड़ा हुप्ला हैं। यदि परिवर्तित परिस्यितियों 
के प्रनुयार प्रबन्ध घमिकर्ता श्रपना रंग-ढट्ठ बदल लेते हैं तो इनको सेवापो का देश 
उपयोग करता रहेगा श्रौर यदि वे प्रपते युरावे ढरें पर ही चलते रहते हैं तो एक दिन 

/ एरकार फो विवश होकर उन्हें जयहिन्द क्रह कर विदा कर देना ही पडेगा। यह 

तो सभी जानते हैं कि देश में इस व्यवस्था का स्थान ग्रहण करने के लिये सचिव एवं 


कोषाध्यक्ष फी एक नई व्यवस्था खड़ी को जा छुकी है भौर उसे प्रोत्साहन दिया 
जा रहा है । 





“पूंजी आधुनिक युग में उत्पादन का प्रमुख साधन है, 
चस्तुतः यह आधुनिक उद्योग का जीवन-रस है ।” 


१३--श्रौद्योगिक पू जी 


रूपरेखा 
१. पूरी का पहत्व 
२- पूंजी के प्रकार 
(क) स्थायो और अस्थाई पू'जी 
(ख) दीर्घकालीन झौर भल्पत्नालीन पुजी 
३. पूजी जुटाने वाली सस्याएँ 
(क) परम्परागत संस्थायें 
(ख) नई सस्पायें 
४. दोघेकालोन पूंजो को कठिनाई 


पूजी का सहत्व 


इस धू"जीवादी युग मे पु'जी उत्पादन का भ्रमुख साधन है । भाघुनिक उद्योग के 
लिए पू'जी प्राए। है। कोई उद्योग जितना ही भधिक भाधुनिक ढग का होगा, उसे 
उतमी हो प्रधिक मात्रा में पूंजों की ग्रावश्यकता होगी, यहाँ तक कि रेल उद्योग मे 
पूजी की मात्रा वाधिक उत्पादन से पाँच से दस गुनी तक भधिक होती है। निर्माण 
उद्योगो के लिए उतनी भ्रधिक पू'जी की क्‍्ावश्यक्रता नहों है जितनी रेलों के लिए, 
तो भी किसी विर्माण उद्योग को उत्पादन क्रिग जितनी ही भ्रधिक जटिल होगी 
उसमे उतनी ही भ्रधिक पूंजी लगी होगी । रासायनिक उद्योग से पूंजी का परिमाण 
बाधिक उत्पादन का १२७%, कांच उद्योग में १२०%, कायज उद्योग में १११%, 


हथा सिर्मेट में १०४९ है । 
पूंजी के प्रकार 


बहूग, दे, पकाए, को, प्‌ जी. को, हिम्री. सजोग, को. पराव्फा्ता, दोती. दे, २ रुणपग्री. 
(प्यवा भ्रदल) और भअस्थायो (प्रथवा चल)। प्रस्थायी पृ'जी को कार्यशोल पू'जी भी 


छ९ 


आद्योगिक पूदी छ्छ 


कहते हैं। स्थायी पूजो स्थायी एवं आवश्यक सम्पत्ति जेस्े भुमि, भवन, मशीनें, पंश्र- 
उपकरण), फर्नीचर, सडके, पुल, गराडियो तथा पभ्रयोगशाला-उपकरण इत्यादि श्राप्त 
करने के लिए आवश्यक होती है। भ्रस्थायों पूंजी देनिक व्यय भौर प्रबन्ध सम्बन्धी 
व्यय के लिए होती है| बच्चे माल, भणडार, निर्मित माल, खुले गप्रौजार इत्यादि से 
लगी पूजो श्रथवा वेतन, मजदूरी, मरम्मत इत्यादि के लिए सचित घन भस्थायी 
पूजी समझी जाती है। प्राधुनिक उद्योगों मे स्थायी पू'जी को मात्रा प्रशिक होती 
है। भिन्न-भिन्न उद्योगों मे व भिन्‍्न-भिल््र देशो में स्थायी और भ्रस्यायी पृ'जी का 
प्रनुपात भिन्‍न-भि'न होता है, किन्तु १ . २ का अनुपात सामान्य समभा जाता है। 
पु"जी दीघंकालीत, मध्यकालीब झोर अल्पकालीन भी हो सकती है। इस 
सम्बन्ध मे सब देशो व सद उद्योगो में एक समान नौति नहीं बरती जाती | तो भी 
अल्पकालीम पू'जी एक वर्ष तक की अवधि के लिए, मध्यक्तालीन एक से पाँच दर्ष (कभी 
कभी ७ दर्ष) तक प्रौर दीर्घकालोन ९ से प्रधिक वर्ष को प्रवधि के लिए होती है। 
आधुनिक उद्योगों मे अश प्रथवा ऋण-पत्र निर्मित करके, ऋण लेकर 
भ्रथवा निक्षेप (0८9०४ प्राप्त कर पूजी जुटाई जाती है। पूंजी का एक बडा भाग 
अश्ों के रूप में सचित किया जाता है। प्रंश दो प्रकार के होते हैं: साधारण भौर 
पूर्वाधिकारों । हमारे देश मे साधारण अंश कम मूल्य के होते हैं। प्रतएवं इन्हो का 
अ्रधिक प्रचार है । 
पूंजी जुटाने बाली संस्थाएं 
(कक) परम्परा से चली पश्ाने वालो संस्थारें--भोद्योगिक क्षेत्र में पुजी 
लगाते वाली प्नेक संस्थायें हैं । इनमे से प्रादीमकाल से घली श्राने वाली संस्थायें : 
(१) जनता, (२) प्रबन्ध श्रभिकर्त्ता पद्धक्ति (३) वित्तीय संत्यायें (बेंक, दोमा दम्प- 
नियाँ त्था विनियोग निग्रास), (४) केद्रीय व राज्यों को सरकारें, (५) विदेशी 
पूजीपति, तथा (६) स्वयं श्रौद्योगिक संस्थाये इत्यादि हैं । 
जनता-उद्योग-पन्‍्धो को अंश पूजी का एक बडा भाग जनता से मिलता 
“है । बडे उद्योगों के भादि काल में मारतवासियों मे उद्योगो मे पूजी लगाने को प्रवृत्ति 
कम थी । भव ऐसा नही है। ठो भी गत दर्षों मे उद्योगों के राष्ट्रीयकरण के भय से 
तथा जमीदारी के उन्मूलन के कारण व्यत्तिगत पूजी हतोत्माहित हो गई है । 
प्रबन्ध प्रभिकर्त्ता पद्धति--अ्रवन्ध प्रभिकर्ता देश में उद्योगों के प्रमुख प्रवर्तक, 
प्रबन्धकर्सा श्लोर वित्तीय संस्था हैं। ये उद्योगों को न केवल आरम्भिक पूजजी देते हैं, 
बरद्‌ ऋण के रूप मे भ्रतिरिक्त पूजी भी देते हैं। प्रथम युद्ध के उपरान्त इसमे बुछ 
ऐसप्त दोष भ्रा गए कि १६३६ मे इन पर कुछ प्रतियन्‍्ध लगा दिए गए। १६४६ के 
कम्पनी कानुन ने इन पर और भी कड़े प्रठिबन्ध लगा दिए हैं भ्रौर इनका कार्य क्षेत्र 
सीमित कर दिया है। तो भी भ्रोद्योगिक पूंजी मे इनका लगभग ५०% योग है पौर 
इनका महत्व कम नहीं हुमा 
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दित्तोय संस्थायें--मारतोय वारिज्य बेंक केवल भ्ल्पकालीन पू'जो देते हैं । 
कभी-कभी मध्यकालीन पूजी भी प्रदान करते हैं। दोर्धकालीन एू'जी प्रधिक मात्रा 
में देने में वे प्रसमर्थ हैं, वयोकि उनका संचित घन वहुधा श्रल्पकालीन होता है। वीमा 
कम्पनियों का योग भी पी जुटाने मे रहुत कम है। देश मे पाश्चात्य देशों की 
भांति विनियोग न्यास संस्थाग्रो का विकास नही हुप्रा । इनकी संख्या देश में बहुत 
फम है) 

केख्वीय व राज्यों को सरकारें--यथवि प्रथम विश्व ग्रुद्ध के उपरान्त से 
सरकारें उद्योगों को प्राथिक सहायता देने लगी थी, किन्तु यह सहायता बहुत कम 
थी । द्वितीय युद्ध के उपरान्त के वर्षों में सरकारें विविध प्रकार की प्रार्थिक सहायता 
करने लगी हैं। वे ऋए, ऋण को प्रत्याभूति अथवा प्रदुदान के रूप में उद्योगों को 
घन देकर पू'जी छुटाने भें सहायक होती हैं) वार्पिक भाय व्यय मे विवास व्यय वे नाम 
से सहायदार्थ दिये जाने वाले धन को दिखाय जाता है । 

विदेशी पूजो--उप्नीसवी शताब्दी मे भारत के प्रौद्योगीकरण का श्रेय 
मुख्यत विदेशी पूजी को रहा | अब भी विदेशी पूंजी की सहायता से हो भ्रौद्योगी- 
करण को गति बढ़ाई जा रही है | 

निजी धन--उच्योगपतति स्वयं निडो बचत को ही नए उद्योगों के स्पापित्त 
करने श्रथवा स्थापित उद्योगों के प्रसार मे लगते हैं । उद्योगों के लाम का लगभग 
४०% प्रतिवर्ष इस भाँति पूजी के रूप में लगा दिया जाता है। 

(जर) नई वित्तीय सस्यायें--युद्वोत्तर काल मे देश में बढतों हुई प्रौद्योगिक पू'जी 
फी माँग पूर्ति के लिए कई नई सस्थाये खुल गई हैं जो विविध प्रकार छे पृ'जी सचय 
करती हैं। इसमें से मुख्य संस्थायें : (१) भारतीय ग्रौद्योगिक दित्त निगम, (२) राज्य 4 
वित्त निगम, (३) राष्ट्रीय श्रौद्योगिक विक्रास निगम, (४) श्रौद्योगिक साख एवं 
विनियोग निगम (५) पुनर्वित्त निगम, तथा (६) राष्ट्रीय लधु उद्योग तिगम 
इत्यादि हैं । 

भारतीय झौद्योगिक वित्त निगम--इसको स्थापता जुलाई १६४८ मे हुई थी, 
इसकी प्रथिकृत पुजी १० करोड और शाप्त पूजी ४ करोड झुपए है। इसका 
उद्दं श्य उद्योगों को दीर्घकालीन भ्रौर मध्यकालीन ऋण देता है। ये ऋण बैवल निजी 
क्षेत्र मे काम करने वाली सार्वजलिक कम्पतियो प्रथवा सहकारी संध्याग्रो को दिये 
जाते हैं। निजी क्षेत्र की व्यक्तिगत कम्पनियाँ, लघु उद्योग प्रश्वा सहकारी उद्योग 
इसको परिधि से बाहर हैं। यह निग्म ऋण देती है, ऋण की गारणएदी देतो है, ऋण 
पत्र लेती है तथा अथ्ो व ऋण-पन्नो का प्रभियोपन भी करती है। प्रास्थयित मुगतान 
की गारन्टी करके भी निगम पू'जीगत माल भ्रापात करने में सहृ्यता करती है। 

राज्य वित्त निगमि--राज्य वित्त निगम कानून १६९५१ के प्रन्तर्गत प्रत्येक 
राज्य में एक एक वित्त निगप्र स्थापित करने का निश्चय किया ग्रया था। भव लगभग 
सभी राज्यों में ऐठी वित्त निगम बन गई हैं । इनकी सेवा उस क्षेत्र को उपलग्ध है 
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जो कि भारतीय वित्त निगम के अधिकार क्षेत्र से बाहर है । इनका उद्दंश्य मुख्यतः 
छोटे झौर मध्यम थ्रेण्वी के उद्योगों की ग्रार्थिक सहायता करना है। व्यक्तिगत कम्पनियो 
को भी इनकी सेवा उपलब्ध है । इनके ऋण को उच्चतम सीमा वही है जो भारतीय 
नियम की निम्नतम सीमा (प्र्याद्‌ १० लाख २०) है । 


इन पर राज्य को सरकारों का स्वामित्व है। इन्हे भी ऋण देने, ऋछा की 
गारस्टी देने, ऋण-पत्र लेने, तथा अभिगोपन का अ्रधिकार प्राप्त है। इनकी भधिकृत 
पू'जी २६ करोड र० प्रौर प्राप्त पूंजी १३५३० करोड र० है। प्रत्येक राज्य की 
सरकार इनकी पूजी की सोमा निश्चित करती है। यह सीमा ५० लाख रु० प्रौर 
४ करोड़ 5० के बीच में होती चाहिये ) 

राष्ट्रीय भ्रोद्योगिक विक्षास निगम--यह्‌ प्रवद्ववर १६५४ में बनी थी। यह 
एक नि कम्पनी है जो भारतीय कम्पनी कानून के झन्तर्गत बनी है । इसकी पधिकृत 
पूजी १ करोड प्रौर प्राप्त पूंजी १० लाख रुपये है जो पूर्णतः भारत सरकार ने दी 
है । इसे मारत सरकार अनुदान अथवा ऋणा के रूप में झावश्यक्र घन्र देवी है। झथ 
व ऋएर! पत्र निर्यमित करके भी यह घन जुटा सकती है। 


इसका उद्देद्य सरकारी झौर निजो दोनो क्षेत्रो में औद्योगिक विक्नस करना 
है, मुख्यत यह सरकारी क्षेत्र में भ्ाधारभूत एवं भारी उद्योगों का विकास करती है । 
किसी उद्योग के विकास के लिये भावश्यक घन भी देती है। पू'जीगत पदार्थ एवं 
मश्चीन-निर्माणण की झोर यह विश्येष ध्याव देठो है ॥ 

झौद्योगिक साल एवं विनिषोग निगम-यह भारतीय कम्पनी कानून के 
प्रन्तर्गत जनवरी १६५५ मे बनी थी। इसको प्रधिकृत पूजी २५ करोड २० पोर 
प्राप्त पृ जी ५ करोड रु० है। यह भये उद्योगो के स्पापित करने भौर स्थापित 
उद्योगों के विस्तार तया झाघुनिकोकरण की झोर ध्यान देती है । यह ग्रंश पूणो लेकर, 
दौर्घकालीन व मध्यकालीन ऋण देकर, अंशो का अभिगोपन करके तथा ऋण की 
गारन्टी देकर उद्योगों वो सहायता करती है। प्रावश्यक्रता पडने पर प्रबन्ध सम्ब"्धी, 
तकनीकी तथा प्रशासनात्मक परामर्ज्ञ भी प्रदान करती है। 


पुनवित्त निगम--यह झुन १६४५८ में झारतीय कम्पनी कानून के झन्तर्गत 
देनी थी ! इसकी अधिकृत प्रजी २५ करोड रु० एवं प्राप्त पूजी २-५ करोड़ ह० 
है | इसका मुल्य ध्येय मध्यम श्रे णी के उद्योगो को मध्यकालोन ऋण तीन से ७ वर्ष 
तक की प्रवधि के लिए देना है। निगम उद्योगपतियों को स्रोधे ऋण नहीं देती, 
बरव्‌ सदस्य अनुसूचित देंको को उनके साधन बढाने के लिये ऋण देती है भौर ये 
बेंक उद्योगों को ऋण देते हैं । 


राष्ट्रीय लघु उद्योग निगमम--इसकी स्थापना फरवरी १६४४ मे हुई थी । यह 
लघु उद्योगों के विकास के लिये हर श्रकार के यत्व करती है।यह चघु उद्योगों के 
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लिये किराया-क्प (शा८-७४:८४०९८) सुविधा द्वारा मशीन एवं उपकरर प्राप्त करने 
में सह्दायता करती है ॥ 

इन नई वित्तीय संस्थाप्रो के बनने से देश में पूजी-निर्माण फी गति बहुत कुछ 
बढ गई है झौर ग्रागे भी बढने की सम्भावना है। तो मो देश में जिस तीत्र गति से 
श्रोद्योगीक्रण की विविध योजनायें उठाई गई हैं, उनवी बढती हुई माय कौ पूर्ति के 
लिये पर्याप्त पूजी उपलब्ध नहों होती | बहुचा यह देखा गया है कि बड़े प्रौर ग्रच्छी 
सात वाह्ने उद्योगों को भ्रावश्यक्तानुसार थीम पूंजी प्राप्त हो जातो है कितु छोटे 
प्रौर भध्यम श्रेणी के उद्योगो को पूंजी शौघ्र उपलब्ध नहीं हो पाती | उनके लिये 
श्रभिगोषन सुविधायें भी सहज सुलभ नहीं | प्रतएवं इस बात की प्रावश्यक्रता है कि 
नई वित्त सस्थाओ्रो के साधनों का विस्तार होना चाहिये और विशेषत उनकी क्रिया- 
विधि सम्व धी रुक़ावटो को कम से कम करते उनको झ्रधिक उपयोगी बनाना चाहिए॥ 
साथ ही साथ झौर इसी प्रकार की वित्तीय सल्धायें स्थापित होनी चाहिये। मुख्य 
कठिनाई दीर्घकालीन पूजी के प्राप्त करने मे उपस्थित होती है।यह कठिनाई नए 
उद्योगो की प्रारम्भिक पू'जी जुटाने मे विशेष होती है। झ्नेक उद्योग प्रयान पाइचात्य 
देशो म ग्रौद्योगिक बेंक अथवा ग्रय ऐसी विशेष ससथायें हैं जो नए उद्योगों की पूजी 
सम्बन्धी कठिनाई को दूर करती हैं। कई देशो मे व्याणिज्य वेंक भी प्रौद्योगिक विकास 
मे विविध सहायता देते हैं । प्रत यह सुझाव दिया जाता है कि जापान प्रथवा जर्मती 
की भाँति भारतीय थक भी प्रौद्योगिक विकास में सहायता दें। भारत में प्रौद्योगिक 
बैंक स्थापित करते के प्रयत्न कई बार विफल हो इक्े हैं। देश की वर्तमान परिस्थि- 
तियो म॑ बाशिज्य वेंको को भ्पना रवेंया बदलते की बात पर विशेष जोर दिया जाता 
है। कुछ लोगो का मत है कि भारतीय दाशिज्य वेंके बिना किसी जोखिम के मध्य- 
कालीन ऋण दे सकते है, क्योकि बहुधा वे व्यवद्वार में ग्रल्यक्षनीव ऋणों की प्रवधि 
बढ़ाते रहते हैं । केवल उनको कानूनी रूप देने भर की वात है। विदेशों की भाँति 
किराया-कर व्यवस्था द्वारा भी वेंक उद्योग्रो को सहायता पहुँचा सकते हैं । 


“सामाजिक सुरक्षा कोई भार नही है, वरन्‌ बुद्धिमत्तापूर्ण विनियोग 
है, जो जो अ्रन्ततोयत्वा उत्तम लाभाश देती है ।” 


-वौ० बी० गिरो 
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भ्रय 


सामाजिक सुरक्षा वह सुरक्षा है जिसे समाज किसी उपयुक्त संगठन द्वारा प्रपने 
सदस्यों के निर्मित जीवन की ऐसी जोख़िमो के विरुद्ध प्रदान करता है जिनसे थे सरदेव 
भयभोत रहते हैं। ये जोखिमें भाकस्मिक होती हैं भौर कम पाय एवं न्‍्यून साघनो वाले 
व्यक्ति बहुधा निजी साधनों एवं दूरदर्शिता से इनके विरुद्ध कोई प्रभावशाली व्यवस्था 
मही कर सकते । ये जोक्षिमें, रोग, प्रम्ि, भग-भंग, प्रषाहिजपन, बेकारी, दुर्घटना, 
बृद्धावस्था, मृत्यु इत्यादि हैं। ये जोलिमें व्यक्ति के प्राय उपार्जज मे बाधा उपस्थित 
करती हैं भर उसके फार्यक्रोशल को कम करती हैं! अपने प्राधुनिकतम अर्थ मे सामा- 
जिक सुरक्षा के प्रन्तर्गत सामाजिक सहायता शौर सामाजिक बोमा दोनो का समावेश 
होता है । सामाजिक सहायता वह है जिसमे लाभ पाने वाले व्यवितयों को कुछ चन्दा 
नही देदा पडता, सारा व्यय सरकार सहन करती है । इसके दिपरीत सामाजिक बोमा 


चर 


चर भ्राथिक एवं वाणिज्यिक तिवन्ध 


वह है जिधमे लाभ पाने वाले को बुछ चन्दे के रूप में देता पदता है।ठामाशिक 
सहायता पूर्सत: समाज का उत्तरदादित्व है, किन्तु सामाजिक बीमा सम्मिलित सहा- 
यता का एक ढंग है। 
उद्देदय 

प्रत्येड मनृप्य के जीदन ग्रे परावजम्दन के दो ग्रवसर ग्रवध्य श्राते हैं? एक 
दाल्यकाल और दूसरा दृद्धावस्था । युवावस्था में भी मनुष्य को जीवन की झाकस्मिक 
जोख़िमो के प्रवसर पर परावलम्प्री होदा षडता हैं। वाल्याउष्था का प्रयाध प्रह्ृ॒ति 
बरती है, किन्तु भ्रन्य प्रवसरो पर प्रद्मृत्ति उतनी उद्गारता नहीं दिखाती । इन्हीं भ्नुदार 
ग्रवसरो पर सामाजिक सुरक्षा का वरदान काम देता है! इसका मुह्य उदय वेबारी, 
बीमारी, अग-भग इत्यादि सकटो की पार करना है। रोप के ग्रवसर पर उसके परिवार 
के भरण-पौपण का प्रवन्ध करना तथा सभी प्रवसरो पर कार्यकर्त्ता के जीवन स्तर की 
स्थिस्‍ता बनाये रखना एवं उसे न्यूततम सुख्-सुविधाए प्रदाव करता इसके इलाधनीय 
क्षेत्र हैं। 
प्राचीन रुप 

समाज के दुर्वल गंगो के प्रति सदेव से उदारता का सिद्धास्त प्रपवनाया जाता 
रहा है! संकट छाल में बहुया लोग मिवत्ययिदा, बचत एवं ऋण हारा वाम चलाते 
रहे हैं, किन्तु इनकी सेवा प्रत्यन्त सीमित होठी है । भारत में जाति व्यवस्था एवं सयुक्षत 
परिवार के द्वारा संकट कात को पार करना सहज सम्भव था! एक सदस्य के बीमार 
अ्रयवा वेक्ार होने पर परिवार के प्रय सदस्यों प्र उसके भरणान्पोपण का पूरा भार 
स्वत द्वीद्ा जाता है | जादि-प्रधा के प्रत्तर्गत भी प्रनेक साम्राश्दि सहायता सस्यार्थ 
जाठि-विरादरी की श्रोर से खोली जाती हैं। यूरोप वे देशों म गिरजावरों श्रौर पजा- 
रियाँ से प्रमेक दातभील संस्थाओं को बढावा दिया जाता रहा। एथियाई देशोम 
मन्दिर, ससजिद, प्रगाथालय, प्राश्मम इत्यादि खोले जाने का चलन है। यहे व्यवस्था न 
तो प्राघुनिक जीवन की बढती हुई प्रावस्यक्तायों के लिये पर्याप्त द्वी है श्रौर न प्राज 
के बातावरण मे उचित ही समझी जातो है। दान पर निर्भरता आज बल मान 
हानि प्रधवा ग्रांत्म-गोरव के विष्द्ध सममी जातो है । 
आधुनिक स्वरूप 

आधुनिक युग में राजनीतिक जाग्रति और लोकततीय संस्थाप्रों के विकाप् के 
साथ-साथ लोगो में श्रपते नागरिक अधित्रारा तथा कर्तस्यों के प्रति स्दामाविक चेतता 
उतप्न हुई । लोगो में यट घारणा बदली चन्ी गई कि राज्य ही वम्तुत समाज के 
नंतिक एवं झ्रादिक धधिकारों का संरक्षक है । अस्गदित श्रम शो गोपण से बचाना, 
निस्महाय एवं निर्धनो की रक्षा करना और झाथित स्गटन को सुट्ढ़ रखना राज्य का! 
एक ज्यायोचित क्र्तन्य है । ग्रतएव प्राधनिक दुय मे प्रत्येक नाणरिक को उसके जीवन 
ओर उसके कार्य से सम्बन्धित सभी प्रकार की सामाजिक झेवाए' तथा सुख-सुविधाए 
प्रदान करना राज्य का एक प्रनिवार्य धर्म माना जाने लगा है । 


सामाजिक सुरक्षा घर 


राज्य के इंस उत्तरदायित्व को निभाने के विभित्त दो महत्वपूर्ण संस्थामो का 
आविर्भाव हुप्रा हैं --सामाजिक सहायता श्ौर सामाजिक दोमा । इन दोनो ने शिल 
कर एक व्यापक, संतुलित तथा एकीकृत सामाजिक सुरक्षा की नोव डाल दो है । 
सामाजिक सहायता के मुख्य रूप विविय प्रकार की पेशनें हैं जो वच्चो, भ्रपाहिजो, 
बृंद्ों, माताओं व अन्‍य आशितो के भरण पोषण, बेकारो सम्बन्धी सहायता, प्रपाहिजों 
व विस्थापितों के पुनस्सस्थापन के लिये दो जाती हैं | सामाजिक बीमा के अन्तर्गत 
बीमारी, प्रसूति, प्रंग-भंग, वृद्धावस्था, बेकारी इत्यादि के समय के लिये व्यवस्था की 
जाती है। कुछ पाश्चात्य देशो मे जन्म से मृत्यु तक को सभी जोलिमें सामाजिक सुरक्षा 
के प्रन्तर्गत झाती हैं। 
पाश्चात्य देशो मे सामाजिक सुरक्षा 

पाइ्चात्य देशो में १६०१ का ब्विटेन का गरोब रक्षा कानून (?००२ रिथार्श 
20) साप्रानिक सुरक्षा का प्रथम झाधुनिक रूप माना जा सकता है। जर्मती मे वम्तुतः 
सामाजिक सुरक्षा के सिदान्त का प्राविर्भाव हुप्रा जहां १८५१ में विलियम प्रषम ने 
सभी ग्रौद्योगिक थ्रपिको के लिए अनिवार्य सामाजिक धीमा को आवश्यकता पर जोर 
दिया | इस सम्बन्ध में १८८३ श्रोर १८८६ के बीच कई कानून भी बने | तदुपराम्त 
ब्रिटेन, बगाडा, उत्तरी व दक्षिणी प्रमेरिका मे भी इस रिद्धान्त को मान्यता दी गई। 
ग्रन्तराष्ट्रीय श्रम सयंठन । (! 7, 0) ने १६१६ में प्रमूति साहाब्य, १६२१५ १६२५ 
व १६३४ में कर्मकार प्रतिकर, १६२७ व १६३६ में रोग बीमा, १६३३ व १६३४ में 
भ्रेगभग शोर वृद्धावस्था तथा १६३४ में वेकारी बीमा से सम्बन्धित प्रस्ताव स्वीकार 
किए । वस्तुतः सामाजिक सुरक्षा झब्द का प्रयोग सर्वप्रथम सपुक्त राष्ट्र प्रमेरिका के 
१६३५४ के सामाजिक सुरक्षा कातूत मे किया गया जिपके प्रन्तर्गत बेकारी, बीमारों 
तथा वृद्धावस्था के विरुद्ध द्वीमा सम्बन्धी योजनाप्रो के प्रत्रन्ध के लिए एक सामाजिक 
सुरक्षा बोर्ड स्थापित किया गया । १६३८ में न्यूजीलेंड को प्राय सुरक्षा योजना मे, 
१६४१ मे प्रट्लाटिक घोषणा मे तथा १६४२ मे ब्रिटेन की बोवरिज रिपोर्ट मे इस शब्द 


का प्रयोग किया गया । युद्धोत्तर काल भे तो यह शब्द सभी देशो मे लोकप्रिय हो गया 
भ्रौर प्रव इसका क्षेत्र विश्वव्यापी है। 


भारत में प्रावश्यकता 

आरत की अधिकाश जतता कंगाल है और धमिक वरगे को दशा भत्यन्त शोच- 
नीय है । ऐसे साधनहीत श्रमिक वर्ग के लिए सामाजिक सुरक्षा प्रावश्यक हैं। हमारे 
श्रभिक वर्य को प्रशिक्षा, प्रज्ञान, रूढिवाद एवं अमितव्ययता इसे भौर भी भ्रनिवाय॑ 
बना देती हे । देश के ओौद्योगीकरण को भ्नेक योजनाप्रों की सफलता भौधोगिक 
अभिको के वार्यकरौजल पर निर्भर हे शोर श्रमिक दर्ग का कार्यकोशल सामाजिक सुरक्षा 
द्वारा बढ़ाया जा सकता है। भारतीय संविधान ने भी बेकारी, वृद्धावस्या, रोग तथा 


अंगभग के अवसरो के लिए श्रमिक चर्ग के लिए सरकारी सहाग्रता को माम्यता प्रदान 
की है। 


ष्ड आधिक एवं वाणिज्यिक निवत्य 


भारत में सामाजिक सुरक्षा के यत्न 


श्रमिक वर्ग की साम्राजिक सुरक्षा की भोर प्रथम सीमित प्रयत्त भारत में कर्म- 
कार प्रतिकर कानून १६२३ मे बना कर किया गया जिसके श्रनुसार कर्मकार का 
अंगभंग हो जाने पर नियोजक (८एाए्रोणएटा) पर उसे प्रतिक्र देने का उत्तरदायित्व 
डाला गया | १६२७ मैं भारत सरकार ने प्रन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के सुझावों पर 
विचार किया, किन्तु इन्हे कार्यान्वित म किया जा सका । १६२६ श्रौर ३११४८ के बीच 
कई राज्यों ने प्रमुति हितकारी कानून बनाये जिनमें से प्रथम कानून १६२६ में वम्बई 
में बना | द्वितीय युद्ध काल मे इस प्रोर मारत सरकार की विश्येप रुचि जाग्रत हुई पश्रौर 
१६४०, १६४१ तथा १६४२ में किये गये श्रम-मत्रियो के सम्मेलनों से इस अश्म पर 
स॒विस्तार विचार किया गया तथा एक योजना भी बनाई गई | इस योजना पर विचार 
करने के लिये एक विशेष अधिकारों नियुक्त किया गशा | उसने स्वास्थ्य बीमा की 
१६४४ में एक योजना वनाई जिसे कई वर्ष के विचार-विनिमय के उपरान्त कर्मचारी 
राजकीय बीमा कानून १६४८ के रूप मे देश मे लागू किया गया । पस्तुत- यही से भारत 
में सामाजिक सुरक्षा का वास्तविक इतिहास प्रारम्म होता है। कर्मचारी भविष्य निधि 
तथा बोनस योजना कानून १६४८, कमंचारी मविध्य निधि कानु १९५२ तथा प्रौद्यो- 
शिक विवाद (संशोधन) कानूत १६४४ इत्यादि भी इसी श्लोर किए गए प्रदत्त हैं। 
१६५७ में भारत सरकार ने मंदत समिति बिठाई जिसने दिसम्बर १६४८ में देश की 
सुरक्षा व्यवस्था के विस्तार एवं सुधार के अवैक सुभाव दिए । भ्रय भारत सरकार प्रन्य 
अग्रगामी देशो की भांति ही छामाजिक सुरक्षा की एक व्यापक योजना बनाने का विचार 
कर रही है। 
भारत की वर्तमान सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था 

(क) फर्मकार प्रतिकर काजून--यह कागून १६२३ मे बना था । तबसे उसमे 
१६३३ भ्रौर १६५६ में कई महत्वपूर्ण संशोधन किए जा चुके हैं | यह बागून कर्मकार 
के बाम के समय हताहत हो जाने, उपजीविका से उत्पन्न होने वाली दीमारियों प्रथवा 
ऐसे हताहत होने व ऐसी बीमारियो से मृत्यु होने के लिए प्रतिकर की व्यवेत्था करता 
है। यह कानून उन सव कर्मकारो पर लागू होता है जो ४०० २० प्रतिमास पारि- 
श्रमिक पाते हैं। 

(ख) क्रमंचारो राजकीय बोमा कानून--यह काबून १६४८ में बना घा। 
गह सभी वर्ष भर काम करने वाले ऐठे बापरखानों वर लागू होता है जितमे शक्ति का 
प्रयोग होता है तथा जहाँ २० भ्रचवा श्रधिक कर्मचारी काम करते हैं। इसका लाभ 
उन सब श्रमिक एवं लिपिक कर्मचारी वर्ग को मिलता है जिनका मासिक पारिश्रमिक 
४०० र० तक है इस योजना का प्रशासन कर्मचारी राजकीय बीमा निगम करती 
है जिसके सभापति भारत सरकार के श्रम मंत्री हैं और जिपतमे वेन्द्रीय व राज्यो 
की सरकारो, उद्योगपति; कमंचारी, चिदित्सा विभाग तथा संधद दृत्यादि के प्रति- 


सामाजिक सुरक्षा घर 


निधि हैं! निगम का काम चलाने के लिए एक कर्मचारी राजकीय वीमा निधि 
स्पापित की गई है जिसमे उद्योगर्ति, कर्मचारी, केद्रोप सरकार तथा राज्य सरकार 
के प्रनुशन से घत एकत्रित किया जाता है । बीमा किए गये कर्मचारी श्रथवा उसके 
प्राितो को पाँच प्रकार के लाभ प्राप्त हैं :-- 

(१) बीमारी लाम--कार्यकर्ता को देनिक मजदूरी के £ के वराबर डावदर के 
प्रमाण-पत्र के भ्राधार पर वर्ष भर में श्रधिक से श्रधिक ५६ दिन तक हपया दिया 
जाता है । 

(२) चिकित्स। लाम--बीमारी के दिनो में श्रस्पताल में श्रधवा घर १२ मुफ्त 
डाक्टरी सेवा उपलब्ध होती है । 

(३) बंधरभंग लाम--काम के घरटों में प्रस्थायी, स्थायी, आशिक श्रथवा 
पूर्णतः अंग्रभंग होने प्रधवा रोग लगने के बदले देनिक मजदूरी के ३ के बराबर प्रति- 
कर दिया जाता है । 

(४) प्राप्नित ल्ञाम--कर्मचारी के कार्यक्राल में हठाहत होने छे मृत्यु हो जाने 
पर आधितो फ्री निश्चित दर से प्रतिकर दिया जाता है। 

(५) प्रमृति लाम--प्रयूता को दस सप्ताह के लिए बीमारी की दर से नरद 
घन देने की व्यवस्था है । 

(ग) कर्मचारी भविष्य लिधि कानून १६५२--प्रारम्भ में यह ६ बड़े उद्योगो 
पर लागू किया गया था । भब हेई भौर उद्योग इसके अन्तर्गत ले लिए गए हैं जिनमे 
बगीचा, खनिज, सपराचार-पत्र, दियासलाई, मोटर परिवहूत, बिस्कुट बनाता इत्यादि 
मुख्य हैं। भो उद्योग कम से कमर रे वर्ष पुराने हैं प्रोर जिनमे कर्मचारियों की पए्या 
४० प्रयवा भ्रधिक्‌ है उन पर यह कानून लागू होता है । ५०० र० मासिक पाने वाले 
प्रत्येक कर्मचारी को ६६% चन्दा देना पड़ता है दधा उतना ही घन उद्योगपति 
देता है । 

(घ) कोपला खाब भविष्य निधि योजना--यह योजना प्रान्न, प्रसम, विहार, 
बम्बई, मध्य-प्रदेश, उडीसा, राजस्थान तथा प० बंगाल की कोयले की खानो पर लागू 
होती है । इसके भन्तर्गत प्रत्येक कर्मचारी को अपने परारिधमिक का ६३% निधि में 
देना पडता है प्रोर उत्तता ही घन उद्योगपति देठा है ॥ 

(इ) प्रसूति ल्ाम--लगमग सभी राज्यों मे प्रमूति छाहाग्प सम्बन्धी कामून 
दासू हैं । कुछ राज्यों में ये काठुन केवल नियत्रत उद्योगों पर लागु होते हैं तथा 
कुछ में सभी नियमित चलने वाले उद्योगों पर। खान प्रसूति लाभ कामून १६४१, 
कर्मचारी राजकीय बीमा कानून १६४८ तथा बगीचा उद्योग श्रम कानूत १६५१, तीन 
क्रेन्द्रीय कानून भी प्रसूति साहाय्य सम्बन्धी नियप्त लागू करते हैं। देश भर मे प्रसूति 
रक्षा सम्बन्धी समानता लाने के विचार से एक केन्द्रीय कानून पर विचार किया जा 
रहा है। 


घट भाधिक एवं वाशिम्पिक निदनध 


आलोचना एवं सुझाव 

देश में ववमाद सामाजिक सुरक्षा सुविधाएं अत्यन्त सीमित हैं। सारो जन 
संध्या की तो वात ही कौद कहे वैबल सार ओद्योगिक श्रमित्र बर्ग को भी ये सुविधाएं" 
उपलब्ध नहों है। जो बुछ दाभ दिए जाते हैं। वे भी जीवत प्लौर जगत की बुद्ध ही 
जोखिमो तक सीमित हैं। बेवल रोग, प्रमृति, अंगंग, मुत्यु, वृद्धावस्था, देकारी 
इत्पांदि सै द्याशिंक सुरक्षा दी जाती है | सहायता को प्रवधि बहुघा प्रपर्याप्त होती 
है । उद्योगपति झौर श्रमिक दोनो ही पर इसका भार अधिक है। सुरक्षा योजनाओरो 
का प्रदस्ध भी रुस्तोपजनत' नहों है | 

मेनन समिति ने भारद की सामाजिक सुरक्षा व्यतस्था के सुघार कै लिए १६४८ 
में महत्वपूर्ण सुभाव दिए थे श्नि पर बिचार हो रहा है श्रौर उन सुभावों के ग्रनुसार 
देश के लिए एक सर्वाज़पूर्स योजना बनाने के यत्त हो रहे हैं) सुर्मिति के विचार भे 
देश की श्रभी स्थिति उतनी भ्रच्छी नहो है कि हम प्राश्चात्य देशों के स्तर पंर्र देश 
की सम्पूर्ण जनसंस्या के लिए सभी श्रकार की सुरक्षा ध्यवस्था कर सके भौर न भ्रभी 
बृषक दर्ग के लिए कोई योजना कार्यान्दित फरने बी स्थिति मे देश है, तो भी समिति 
ने वर्तमान व्यवस्था में सुपार के विम्तारित सुमाव दिए है :-- 

(१) हमारा उद्देइथ वर्तमान व्यवस्था के सुधार का होना चाहिए और 
विशेषत, हमे प्रशासन कार्य विधि को सरल करने को शोर ध्यान देना चाहिए । 

(२) सभी योजनाभ्नो का प्रबन्ध एक ही हस्था के भ्रधिकार में होना 
चाहिए । 

(३) उद्योगपतियों के उभी प्रकार के प्रनुदान एक ही सुगतान में लेने को 
व्यवस्था होनी चाहिये 

(४) कर्मचारी राजजीय दोमा के प्रन्तर्गंत बीमारी की भ्रवधि १३ सप्ताह से 
बढा कर २६ या २७ सप्ताह वर देनी चाहिए प्रौर प्रसूतिसाहाग्य की दर में वृद्धि 
होनी चाहिए । 

(५) विकित्सा स्तर ऊंचा उठाने दो बडी गुजाइद है। चिकित्सा सुविधाएं 
ब्र्मचारिया के परिदार को भी उपलब्त होती चाहिए! । 

(६) भविध्य निधियों क्षो वेदानिक पेंशन योजनाग्रों में परिवर्तित दर देना 
चाहिए। 

(७) वेकारी बीमा की एक स्थायी योजना वनाई जानी चाहिए। 

(८) 'निम्दतम मजदूरी” तुरन्त लागू कर देनी चाहिए ॥ 


ध्र्य आधिक एवं वाणिज्यिक निबघ 


परिभाषा 

उद्योगपतियो; सरकार अगवा भ्रय सस्थाओ्रो द्वारा जो कार्य कर्मकारों के 
बौटिक शादीरिक, मेतिक तया प्राविरु लाभ के लिए किये जाते हैं हे श्रम-कल्याण 
कहते हैं । ये कार्य सरकारी नियम व कानुन की परिधि के बाहर होते हैं तथा उत्त 
समभौते की सीमा के बाहर किये जाते हैं जो कि श्रमिक ने भपने स्वामी के साथ 
किया हों। विकित्सा एवं शिक्षा सुविधाएं, पोषण ( जलपाव गृह समेत ), 
विश्राम एव मनोरजन सुविधाएं", सहकारी समितियाँ, दिवस धाय धर, शिशु गृह, 
स्वच्छ मकान, वेतन युक्त छुट्टियाँ सामाजिक बीमा बीमारी व प्रयूति बोजनार्ये, 
भविष्य निधि, अ्रनुग्रह दान (078७७) तथा पेंशन इत्यादि श्रम बष्याएण के अंतर्गत 
आती हैं। 

श्रम कल्याण कार्यों मे सबसे बड़ी विशेषता यही है कि उद्योगपत्ति उसे कानून, 
मियम प्रथवा समझौते द्वारा करने के लिये बाध्य महीं होता, केवल वहू उत्ते श्रपन्ी इच्छा 
से श्रम की भलाई के लिये करता है, यद्यवि सरवारी विधानो झौर कल्याण कार्यों में 
घह्ििष्ट सम्बघ होता है। सरकारी विधान धरम कल्याण के एक निम्ततम स्तर के 
सूचक होते हैं वितु प्रगतिशील और महत्वाकाक्षी उद्योगपति उप्ते कही ऊँचा त्वर 
ले जाते हैँ । कमी कभी तो प्रच्चे उद्योगपत्तियों द्वारा निर्धारित स्तर प्राप्त करने के 
लिये ही कानून बनाये जाते हैं । इस भाँति काटून भ्ौर श्रम कल्याण एक दूसरे के 
सहापक एव पूरक हैं. विरोधी नही $ 
श्रम कल्यारा का महत्व एवं उद्देश्य 


छिक्षा सुविधाएं, खेललूद, मनोरजन इत्वादि श्रम कल्याण कार्य कारखाने के 
भावनात्मक वातावररा मे सुधार करके भोद्योगिक शा ते स्थापित करते हैं दया उद्योग 
पति क्रे प्रति सदमाव जाग्रत करते हैं । दूसरे, अच्छे मकात, तहफारी छमितियाँ, जलन 
पान गृह रोग व भप्रसूति सहायता, भविष्य निधि, श्रनुग्रह दान, पेंशव इत्यादि कार्य 
कमचारी म उद्योग के प्रति प्रपतत्व की भावना उत्पन्न करते हैं जिससे श्रम भ्रधिक 
स्थायी भौर कायकुशल हो जाता है । तीसरे, जलपान गृहो में उत्तम एवं पोषक पदार्थों 
की व्यवस्था वे षारण श्रम का स्वास्थ्य सुधार होता है। मनोरजन के सपनो से प्रनेक 
कुशेतियाँ दर होती हैं । चिकित्सा एव प्रसृति सहायता से क्मंचारी एवं उसके परिवार 
के लोगों का स्वास्थ्य सुघरता है तथा प्रयृतिकाप्रों व बच्चों की प्ृत्यु सस्या क्रम होती 
है । शिक्षा सुविधाप्री से क्मचारियों की बुद्धि का विकार होता है श्रौर उनकी उत्पादन 
शक्ति बढ़ती है। इस भाति श्रम बल्याए का मुरय उद्देश्य श्रमिक वर्ग के जीवन को 
स्वृस्द एवं सूखमय बनाना है । यह निविदाद है कि सभो कार्य क्षेत्रो मे उच्चकोडि का. 
कार्यकौदल वही कर्मचारी दिला सकते हैं जिनका स्वास्म्य उत्तम है तथा जो सभी 
मे भटो स मुक्त हैं प्रोर जो उपयुक्त शिक्षण पा चुक्रे हैं जो अच्छे मकानो में रहते हैं 
एवं जि ह उपयुक्त भोजन और वस्त्र ब्राप्त हैं। 


० ऋआधथिव एवं दाशिज्यिक निबन्ध 


वगीचा उद्योग धप कानून १६४९१ के स्न्तर्गत ग्राने थासे सन्नी कारणानों के लिये 
जलपान गृह, स्वच्छ स्थान, विश्नाम गृह, घुलाई व्यवस्था, चिकित्सा सुविधाये और प्रन्य 
सभी प्रकार की सुख-सुविधाये दी जाती हैं। श्रमिक वर्ग को गरीदी पर तरस खाकर 
प्रथम पचवर्षीय योजना काल में इस वर्ग के लिये मकान वनाने की एक योजना चालू 
की थी जिसे उत्तरीत्तर आगे बढाया गया है । 

श्रम कल्याण एवं राज्य सरकारें--सव्‌ १६३७-३६ को प्रवधि में राज्यों मं 
लोकप्रिय मत्रित्व ध्यापित होने पर राज्य-परकारे श्रम वल्पाए में रुचि लेने लगी थो । 
इस कार्य की कालान्तर में भी जारी रखांगया। हितीय युद्ध काल में बम्दर्ई श्रौर 
उत्तर प्रदेश सरबारो ने इस कार्य मे सोधा हाथ डालदा प्रारम्भ कया तथा श्रम 
कल्याण कार्य किए । वगाल भी उनकी देखा-देखी श्रम दल्यारा वौ और झुक गया। 
भ्रव लगभग सभी राज्य परकारें श्रम कल्वाण कैर्द चला रही हैं। इनका उद्देश्य 
कर्म दारियों के सनोर॑जन, शिक्षा तथा उनकी व्यादतापिक तथा साहकृतिक भ्रावश्यक- 
ताप्रो की पूर्ति करता है । 

बम्बई राज्य मं सत्‌ १६३६ मे भ्रादर्श भ्रम्त कल्याण केन्द्र खोले गए थे । इनको 
संख्या धीरे-धीरे बढनी चली गई । सत्‌ १६५३ में बम्बई सरकार ने कल्याण सम्बन्धी 
कार्यों के लिए एक ग्रलग श्रम बत्याण बोर्ड स्थापित कर दिया तथा एक श्रम बल्याए 
निधि की भी रचना की । 

उत्तर प्रदेश सरकार ने सु १६३७ में कानपुर के श्रमिकों के साथ सम्पर्क 
स्थापित करने के तिमित्त एक श्रम विभाग खोला था तथा एक श्रम श्रधिकारी नियुक्त 
किया था । युद्ध काल में एक झलग श्रम कल्याण विभाग खोल दिया जो झब समाज 
कल्पाण मत्री के भ्रधिकार मे चला गया है। इस विभाग का कार्य नए श्रम कल्याण 
केद्र छोतता प्रौर चालू केन्द्रों को दे माल करते रहना है। दिपम्बर १६५७ से 
उत्तर प्रदेश सरकार ने एक वृद्धावस्था पेशत ग्रोजदा चालू कर दी है जिसके श्रन्वर्गत 
७० वर्ष से प्रधिक भ्रायु के ऐसे लोगो को पेंशन दी जाती है जिनको प्राय का कोई 
साधन नहीं है भौर न जिनके पालन-पोषण के लिए कोई उतका सम्बधी ही हे । 

बगाक्ष सरकार १६४० तक निजी संस्थाओं को श्षम दल्याण दे लिए प्र/धिक 
सहायता देती रही, कितु १६४० से श्षम पल्याण केन्द्र खोलने प्रारम्भ कर दिए। 
पझब इनको संख्या बहुत बढ गई हे। बिहार, भध्य प्रदेश, मद्रास, पजाब, मैसूर, 
राजस्थान राज्यो में भी प्रतेक श्रम वल्थाण केन्द्र हैं । 

स्थानीय संध्यात्रों द्वरा--वगरपालिकाएं तथा महानगरपालिकाए नगर के 
सभी निवासियों के बल्याण की और ध्यान देती हैं। उद्योग प्रधान मगरों मं श्र 
कल्पार के लिए विशेष व्यवस्था को जाती है | वम्वई, झहमदाबाद, कानपुर इत्यादि 
उद्योग प्रधान नगरो की स्थानीय संत्वाओरों ने शिक्षा, चिकित्सा, मकान, मनोरजन, 
खेल-कूद, शिशु कल्थाण केन्द्र इत्यादि की ब्यवस्था की हैं ॥ 


श्रम-कृत्याए ६१ 


उद्योगपतियों द्वारा श्रम कल्पाण--गत वर्षों वे श्रम बल्थाण वार्य की झोर 
उद्योगपतियों ने विशेष रवि एवं उत्साह दिखाया हैँ। सूतीवस्त्र, जूद, उनी वस्त्र, 
इ जिनियरी, सिम्रेट, चीनी तथा कागज उद्योगो के इस ओर प्रय॒त्व विशेष उल्लेखनीय 
है । लगभग सभी सूतो मिलो ने योग्य डाबटरों के अधीन झ्ौयवालय खोल दिए हैं, कुछ 
मिलो में भली भांति सुसज्जित श्रस्पताल भी हैं। भनेक सूतो मिलो ने प्रसुतिगृह व 
शिशुगृह भी खाले है तथा खेल-कुद, सहकारी समितियाँ, स्कूल, भविष्य निर्बि, भनुग्रह 
दान इत्यादि की योजनायें चलाई हैं। भारतीय थूट मिल सस्या ने कई श्रम दल्याण 
केम्द्र सोल दिए है जहाँ हर श्रकार को सुविधाएं उपलब्ध हैं। बडी-बडी उनी मिले 
भी संगठित रूप से श्रम वल्थाण कार्य करती है। जिन मिलो में एक हजार से श्धिक 
क्ष्मचारी काम करते हैं ऐती सभी इन्जिनियरी मिलो ने स्वूल और भोषधालय सोले 
हैं, तथा प्रनेक इन्जीनियरी कारखानों में जलपान गृह तथा मनोरंजन केन्द्र भी चालू 
हैं। टाटा लोहा-इस्पात कम्पनी ने श्रम बल्याए की संगठित ढग से विशेष व्यवस्था 
को है । हि 

श्रम संध झौर भ्रम केल्याश--बुनाई उद्योग श्रम सघ, प्रहमदाबाद, रेल 
कर्मचारी संघ, तथा मजदूर सभा, कानपुर को छोड़कर अन्य श्रम सघा ने श्रम 
कल्याण कार्य मे विशेष रुचि श्रौर उत्साहू नहीं दिखाया । भरहमदाबाद बुनाई उद्योग 
श्रम सघ प्रपनी झ्राय का ७०% भ्रम कल्याण कार्यों पर खचं करता हे । रेल कर्मचारी 
संघ ने प्रनेक सहकारी समितियाँ एवं साप्ताजिक बीमा बोजनाए” चलाई हैं। कानपुर 
को मजदूर सभा ने कई वाचनालय, पुस्तकालय, तथा प्रौषधालय खोले हैं। 


श्रालोचना एवं सुफाव 


भारत में यद्यपि श्लौद्योगीकरण की ग्रति के साथ-साथ श्रम बच्याण कार्य की 
भी प्राति होती जा रही हे, किस्तु ये कार्य भ्रशो सत्तोषजनक नहीं हैँ। न तो सभी 
उद्योगो में भौर न एक उद्योग सभी के कारखानो में श्रम कल्पाणु व्यवस्था है। जहाँ: 
जहाँ भ्रम कल्याण कार्य चालू किए गए हैं उनका कार्य क्षेत्र प्रत्यन्त सीमित है। प्रनेक 
छोटे उद्योग भोर छोटी इकाइयाँ ऐसी हैं जहाँ पीने के पानी तक की सन्‍्तोपजनक 
व्यवश्या नहों है । जहाँ कादून के अन्तगेंत कोई श्रम कल्याण कार्य भ्रनिवार्य कर दिया 
गया है वहाँ केवल वेघानिक श्रावरयकता को पूर्ति की जाती है। वस्तुतः उसकी भारी 
उपेक्षा की जाती है । बहुधा हमारे उद्योगपति इस कार्य को श्रम संध प्रानदोलन के 
शान्त बरने का एक साधन मानते हैं तथा श्रमिक वर्ग भी इन कार्यो को सन्देह की 
हीष्ट से देखता है श्र उनसे पूरा लाभ नहै उठाता? श्रम कल्याण कायें का वेज्ञान 
निक महत्व, उत्पादन से घनिष्ट सम्बन्ध एवं श्रौद्योगिक कौशल सम्बन्धी चमत्कार प्रभी 
हमारे देशवाप्तियों ते पूरो तरह नहीं समझा ॥ इस ओर हमे शोन्र ध्यान देवा चाहिए 
तथा श्रम कल्याण कार्य को वेज्ञातिक ढंग से प्रायोजित करता चाहिए। इस सम्बन्ध 
में सिम्नाकित सुझाव उपस्थित किए जाते हैं :-- 


ह्र्‌ श्राथिकर एव वाणिज्यिक निबन्ध 


(१) १६४८ के सशोधनो के अनुसार कारखाता कानून को अपने वूर्स हप 
में लागू करना चाहिए। इसके लिए निरीक्षण देवा के विस्तार को श्रावश्यकृता है । 

(२) कारखाता बात के सभी नियमों को लागू के के लिए त्रिदलीय 
समभोते किए जायें तथा सरकार द्वारा इन समभोतो के प्रुरर्वज्ञोत़्न के लिए आाव- 
इयक संगठन बनाना चाहिए । 

(३) फिसी श्रौद्योगिक के द्रवर्तों स्थान पर श्रम कल्याण, श्रम सुरक्षा एव 
श्रमिक स्वास्थ्य से सम्बन्वित एक सम्रक्कलय खोलना चाहिए। 

(४) श्रम बल्थाश भ्रधिकारी उन्हों लोगो फ्ो निधुक्त करना चाहिए जिम्हे 
इस सस्वन्ध म शिक्षण प्रोर श्रनुभव श्राप्त हो 

(५) के द्वीप एवं राज्य सरकारों को श्रम कल्यार केंद्रों शोर तत्सवधी 
शिक्षण सस्थाग्रो को सख्या बढ़ानी चाहिए । 

(६) श्रम कल्याण कार्यों मे श्रम का श्रधिक से श्रधिक सहयोग प्राप्त 
करना चाहिए । 

(७) कोयला श्रोर प्रश्रक उद्योगो की भाति भ्न्य महत्वपूर्ण उद्योगों के लिए 
भी धरम्त कप्याण निधियाँ बननी चाहिये । 

(5) श्रमकल्याए कार्य बेदल ग्राधिक लाभ एवश्सवार्थ के हध्टिकोए पे नही धलाना 
चाहिए दरन्‌ इसके ऊचे उदश्यों एव सनोवेज्ञानिक पहलुप्रो को भी सममला चाहिए । 

(६) उद्योगपति, श्रम सघ तथा सरकार सभी को मिलकर उत्साह के साथ 
इस कार्य में सहमोग करना चाहिए । 


“आज वी ग्र्थ-व्यवस्था के युग में औद्योगिक क्षंत्र में 
मालिक-मजदूर का सम्बन्ध ने होकर हिस्सेदार व सहवारी वा 
सम्बन्ध होना चाहिए, तभी हर श्राथिक समस्या को झात्तिपूर्वक 


सुलभाया जा सकता है ।/” 
--पं० जवाहरलात नेहुक 


१६--ओऔद्योगिक प्रवन्ध में श्रम का भाग 


स्प-रेखा 
है... प्रस्तावना 
२... प्राशय 
३... यिदारघारा का प्रादुर्माव 
४. महत्व एवं लाम 
४६. भारत में विचारधारा का विश्ास 
६. पाडचात्प देशों के प्रयत्न 
७. भारतोय धनुमव। 


प्रस्तावना 

प्राधुनिक युग में श्रम केवप्त एक निर्जीव पदार्थ नहीं, वरद्‌ एक चेतन प्राणी 
माना जाता है जो प्रपने कर्तव्यों को निमाने वे साथ-साथ प्रात्य-गोरव, प्राटम-सम्मान 
तथा प्रपने प्रधिकारों वा भी महत्वावाक्षी है।इस सिद्धान्त को प्राज सभी स्वीकार 
बरते हैं भोर विश्व मर मे श्रम ये प्रति न्‍्यायोचित नोति प्रपनाई जा रही है। सभी 
देशों में श्रम के झ्राधिक एवं सामाजिक उत्थान के प्रोर इस माँति उत्पादन बढ़ाते प्रौर 
भ्रौद्योगिक शान्ति स्थापित बरने के यटन विए जा रहे हैं। धम संधर्ष बम करने के 
प्रनेक यत्नों में श्रम को भौद्योगिर प्रवस्ध में माग देना भो एवं महृत्वपूर्गा वदम है। 
हमार देश प॑ समाजवादी समाज के भादर्श बी धाथ प्रौधोगिक लोवेतत्र वा प्रादर्श भी 
जोड़ा जाने खगा है श्रौर इस चर्चा का युस्य बे दिदु श्रम को प्रौद्योगि अयउन्‍ध में 
भाग देता है । 


हरे 


ष्ड आधिक एवं वाशिज्ियिक निबन्ध 
शाशप 


धप्त के भाग से तात्पर्य उद्योग के प्रबन्ध एवं नौति निर्धारण में श्रमिक वर्ग 
के प्रतिनिधियों के सक्रिय सहयोग से है । उद्योग का प्रवन्ध-प्रशासन एवं नोति-निर्माण 
केवत्न उद्योगपति का ही एकाधिकार महो, वरत्‌ उसमे श्रम को भी प्रधिकार मिलना 
झावश्यक है। यह सहयोग दो प्रकार से प्राप्त किया जाता है। इसका धारम्भिक ढंग 
श्रम प्रौर उद्योगपति के बीच विचार-विनिमय है ॥ श्रम ग्रौर उद्योगपतियों के प्रत्ति- 
निधियों के सम्मेलन होते रहते हैं प्रषवा सयुक्त समितियाँ होती हैं जो नौति सम्बन्धी 
प्रश्तों पर विचार करती रहती है। इस सहयोग का दूसरा ढंग श्रम को उद्योग के 
स्वामित्व मे भागीदार बनाना है। श्रमिक वर्ग साझ्ेदार की हैधिियत से भ्रपने प्रतिनिधि 
प्रबन्ध समिति में भेजता है । 


विचारधारा का प्रादुर्भाव 


प्रथम विश्व युद्ध के उपरान्त इस विचारघारा का प्ाविर्भाव हुग्ना। लोक- 
तत्त्रीयवाद को इसका जन्मदाता माना जा सकता है| प्रन्तर युद्ध काल मे लोक्तन्त्रीय 
शासन की विशेष चर्चा भ्रौर प्रचार हुआ | आधिक राष्ट्रीयता वे युग के समारम्भ वे 
साध प्रौद्योगिक लोक तल्त् वी भी चर्चा चलने लगी। इस विचारधारा से श्रम प्रोर श्रम 
संघ भी प्रभावित हुएं। श्रम सधों ने यह माँग को कि णोस गंस्थाये श्रम से सम्बन्धित हैं 
उनके सुलभावे में हम का सक्रिप हाथ होता चाहिए । उदार राजनीति, वयस्क मता- 
घिकार, सार्वभौमिक शिक्षा इत्यादि से इस माँग को बल प्राप्त हुमा । इस विचारधारा 
को सक्रिय रूप देने का प्रथम श्रेय १६१६ दी प्रिदेन वी ह्विन्‍्ले (४४॥0०9) समिति 
को है जिमने संयुक्त श्रौद्योगिक परिपदो के स्थापित करते का सुकाव दिया जिनके 
भ्रतत्गत श्रम और स्वामी के समान प्रतिनिधि होंगे तथा जो श्रम एवं प्रवन्ध के 
पारस्परिक हित कै प्रश्नो पर वियमित रूब से विचार-विमर्श किया करेगी। युद्धोत्तर- 
काल में इसी विचारधारा को लेकर प्रनेक देशो मे ऐसे कासूव बनाएं गये जिनके 
प्रन्तर्गत श्रौद्योगिक इकाइयों को श्रम परिषदे बनाने का धादेश दिया गया। शने 
शने ऐसी प्ररिद्े होना एक श्रादर्श श्रौद्योगिक प्रवन्ध का ममुना साता 
जाने सगा। 
महत्व एवं लाभ 

उदथोग-धत्धो श्रौर कारखानो के प्रबन्ध में श्रमिक वर्ग को भाग देना प्रौद्यो- 
गिक लोक्तत्र की दिल्ला मे एक नया कदम है जिसके द्वारा श्रमिकों में उद्योग के प्रति 
अपनत्व भाव जाग्रत किया जाता है और इस भाँति उत्पादन बढाया जाता है। 
सामानन्‍्यत श्रमिक यही सममझता है कि वह एक बड़े संगठन का मामूली कलन्यत्र भाज 
है और उद्योग की सफलता का उसत्रे ऊपर वोई उत्तरदायित्व नहों है।इस 
निराशाबादी विचारधारा का निराकरण करने के लिए ही यह नवोन ग्रणु-प्रस्त्र 
निकाला गया है। श्रमिक को उद्योग के प्रवन्ध मे भाग मिलने से वह उसे झपना समझने 
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प्राप्त किया जाएगा तथा सरकारी स्चोग इस श्रौर देश के सन्मुख एक धादर्स उपस्थित 
करेंगे। इस अकार श्रम को प्रबन्ध में भाग देना भारत सरकार की राष्ट्रीय नीति का 
एक अंग्र दन गया । यह हस्त कुछ जटिल था । भ्रतएव इस सम्दस्ध मे प्रत्यक्ष ज़ानकारी 
प्राप्त बरने के विचार से भारत सरदार ने सरकार श्रम, झौर उच्चोग के प्रतिनिधियों 
का एक ग्रध्ययन दल (50869 ढ/०फ%) १६५६ में यूरोव भेजा। इसने प्रिटेन, प्रश्न, 
वेलजियम, स्वीडन, जर्मनी, यूपोस्लेविया इत्यादि देशो में श्रमणा किया और १६५७ में 
प्रपने सुमाव सरकार के सनमुख रखे | जुदाई १६५७ में इन सुमावों पर विचार करने 
के लिए भारतीय श्रम सम्मेलन को एक वेठक हुई जिसने प्रध्ययत दल के सुझावों को 
स्वीकार क्र लिया तथा कुछ व्यावहारिक सूकाव भी दिए । जनवरी १६४८ भें श्रम- 
स्वामी सहयोग विचार ग्रोप्ठी ($5घांग्रथ) में तथा जून १६४८ में रानीखेत में 
प्रौद्योगिक वार्ग़वर्त्ता शिविर में मी इस प्रश्न पर विचार विनिमय हुप्रा | इसके देश के 
सरकारी श्रौर गेर तरवारी उद्योगी में थ्रषोग भी किए जां रहे हैं॥ इस भाँति यह 
विचारधाय हमारी राष्ट्रीय नीति श्रौर आगामी श्रौद्योगिक संगठत का एक प्रावश्यक 
अंग बन गई है । 
पाश्चात्म देशों के प्रमत्न 

ब्रिटेम में थ्रम को उद्योगों के प्रवन्ध में प्रधिकार देने के उद्देश्य से प्रथम से 
द्वितीय युद्ध काघ तक कई प्रकार के प्रयोग किए गए।सव्‌ १६४७ से सरकार से 
प्रेरणा पाकर ऐच्धिक प्राघार पर संयुक्त सलाहकार सगठव [उणंगा एग७परफ्ाएल 
]/०८धांगधा 9) का प्रचार बढ़ता जा रहा है। लाम-मागोदारी (?70॥६ 50077) 
तग्ना सह-सा भेदारी (0०-9४7७८४४9) द्वारा श्रम स्वामी सहयोग के प्रयोग मी किए 
जा रहे हैं) बुछ छुट-पुट उद्योगों ने श्रम के प्रतिनिधि संचालक मएडल में भी रख 
लिये हैं । सरकारी उद्योगों में देधानिक नियमों के श्रन्तर्गठ संगुक्त प्रौद्योगिक परिपर्दे 
बनाई गई हैं, श्रन्यथा थम वो प्रवन्ध में श्रधिकार देने की मीठि स्वीकार नहीं 
की गई 

कमाड़ा में थम एवं स्वामी सहयोग के सम्बन्ध में ज़िटेत की परम्पराप्रों के 
अनुसार काम किया जाता है वहाँ संयुक्त उत्पादन समितियों का स्वष्टप प्रौर कार्य 
ऐमे हो हैं जेसे द्विटेन में । यद्यपि वे वेवल सलाह देते वालो द्वोती हैं, तो भी उनका 
कार्य क्षेत्र श्रविक व्यापक है। अ्तेक औद्योगिक इकाइयाँ भ्रपनी निर्माण-लमितियों मे 
मौत्ति सम्मन्धी महत्वपूर्ण प्रशनी, वित्तीय स्थिति तथा लाम-विनरण इत्यादि बातो पर 
विचार-विमर्श करती हैं । 

फ्रास से श्रम का सहयोग -सरकारी क्षेत्र मं संगठित रूप में प्राप्त किया गया 
है, विस्तु निजी कीच मे थम का छक्यि सहयोग उत्तम नहीं माता जाता । जमंतो मे 
सह-प्रबन्ध उन समी कारखानों में भ्रपनाथा जाता है जिनसे एक हजार से प्रधिक 
कर्मचारी काम करते हैं अयवा जिनमे दस लाख मार्व से श्रथिक पूजी लगी है। 
कोयला औ्ौर लोहा इस्पात उद्योगों मे सह प्रवस्ध में श्नत्रिव वर्ग वो समान प्रतिनिषित्त 


भोद्योगिक प्रबन्ध में धरम का भाग &६७ 


प्राप्त है । संचालक मएडल में ११ मे से श्रम और स्वामी के पाँच-पाँव प्रतिनिधि होते 
हैं तथा ग्यारहवां सदस्थ स्वतन्त्र व्यक्ति होता है। संचालक मशडल के आधोन तीन 
सदस्पो का एक प्रबन्धकर्ता वोर्ड होता है जिसका एक सदस्य श्रम का प्रतिनिधि होता 
है तथा संचालक मएडल के श्रम प्रतिनिधि सदस्यों की अनुमति बिना न उसकी नियुक्ति 
हो सकती भ्रोर न उस्ते हटाया ही जा सबता है । सचालक मखझडल के ऊपर एक 
निरीक्षण परिषद होतो है जिनमे भी श्रम के समान प्रतिनिधि होते हैं। यूगोस्लेविया 
मे कारखाने वर्मवारो के लिये व भूमि किसानों के लिए नारे, के अनुसार श्रमिक वर्ग 
को कारखानो के प्रवन्ध मे कानन द्वारा पूरा-पुरा अधिकार प्राप्त है । 
भारतोय अनुभव 

भारत म श्रौद्योगिक विवाद कानून १६४७ के अन्तर्गत निर्माण-समितियाँ 
(ए०श:७ 0०ण्रफाप८९७) बनाने का वियान है, श्रोर १६५६ तक केन्द्रीय सरकार के 
उद्योगो मे ७४५ ऐवी समितियाँ बन चुकी थी, किन्तु ये समित्तियाँ सफल नही हुई हैं । 
कुछ उद्योगपतियों ने लाभ-भागीदारी बोनस के प्रयोग किए हैं किन्तु ये भी विफल रहे 
हैं। इनकी विफलता का मुख्य कारए श्रम श्थवा स्वामी की मनोवृत्ति में 
परिवर्तन का प्रभाव है । कई सरकारी क्षेत्र को इकाइयो मे श्रम के प्रतिनिधियों को 
सचालक मणएडल (छ०छत ० एफल्लण७) में भी स्थान दिया गया है, किन्तु इन 
प्रयोगों का प्रनुभव कुछ उत्साहजनक महों रहा | वम्वई और मद्रास बन्दरगाह ट्रस्ट 
कानूनों के झन्तर्गत श्रम के प्रतिनिधियों को संचालक मएडल में रखने का विघान है, 
किन्तु इस प्रतिनिधित्व से थम के प्रति बन्दरगाह्‌ भ्रधिकारियों के हृष्टिकोण मे कोई 
परिवर्तन नही हुआ और न श्रम-स्वामी सम्वन्धों में ही कोई सुधार हुआ है । विंदरी 
बे खाद के कारखाने, विज्ञाघापत्तनम जहाज घांट भौर विमान निगमो ने भी थ्रम के 
प्रतिनिधियों को झपने संचालक मरएइडलो में स्थान दिया है, किन्तु इनका भी प्रनुभव 
बेसा ही है जेसा वन्दरगाह प्रधिकारियों का । इनकी प्रसफत्ता का कारण यह बताया 
जाता है कि उच्च हतर पर ही श्रम प्रतिनिधित्व को स्थान दिया गया है भौर निम्त 
स्तरों पर इसके कोई प्रयत्न नहीं किए गए। यह कहा जाता है कि जब तक सभी 
स्तरों पर श्रम का प्रतिनिधित्व न हो उठ्ते कोई सफलता मिलने की संभावना नही है । 

ऐच्छिक समभोते द्वारा कई उद्योगों में संयुक्त प्रबन्ध परिषदे (उुणंण 
ए०फ्णलीड ० श्याहए८एभा।) स्थापित वी हैं, जिन से कुछ महत्वपूर्ण झनुभव प्राप्त 
हुप्ा है, किन्तु इमे कोई ठोस सफलता नहीं कहा जा सकता। ताता लोहा-इस्पात 
कम्पनी ने १६५६ में श्रम संघ के साथ एक सम्मिलित समझोता किया जिसक्रे ग्रन्तर्गत 
जिस्तरीय सयुक्त परिषदे (००४ (०एएलो$) बनाने का विधान है। ये तोन स्तर 
प्राधिक, सामाजिक तथा उत्पादन सम्बन्धी प्रश्नों से सम्बन्धित है । इंट्डिपन अल्यृम्यू- 
मिपम कम्पनी के बेलर कारखाने, मोदी स्पिनिंग व वोदिंग कम्पनी, कंकनारा जूठ 
मिल, बेली जूट मित्र इत्यादि ले भी समभौतो के द्वारा संयुक्त परिषर्दे बनाई हैं जिन 
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में महत्वपुर्श प्रघनो पर विचार किया जाता है भौर इस विचार-विमर्श से दोनो पक्षों 
को लाभ होता है । 

यूरोपीय देशो मे भ्रमणा करने के उपरान्त श्रध्ययन दल में १६५७ को भपमे 
प्रतिवेदन मे भी ऐसी ही संयुक्त समितियाँ बनाने वा सुझाव दिया था जिन्हें कानूत का 
समर्थन प्राप्त हो । इस प्रइन पर जुलाई १६५७ में भारतीय श्रम सम्मेलन ने तथा 
जनवरी फरवरी १६९५६ में थ्मनस्‍्वामी सहयोग विचार गोष्ठी ने सविस्तार किया था, 
किन्तु इसे कानूनी रूप देने की बात का भारी विरोध क्रिया गया। उक्त विचारः 
गोप्ठी ने एक प्रादर्श-सममौता (]४०्व७ 8ह7०८मत्य) भी स्वीकार किया था। 
लगभग ४० कारखानो में तदनुसार समभौते द्वारा संयुक्त समितियों के प्रयोग किये 


जा रहे हैं। 


भारत में श्रम को प्रवन्थ में भ्रविकार देते को विविध योजनाप्रो पर 
प्रतेक प्रयोग हो रहे हैं। इन प्रयोगो की सफलता पर ही इसका मविध्य निर्भर है जो 
भ्रभी भ्रनिश्चित सा ही है। पाव्चात्य देशों की मांति भारतीय श्रम का बौद्धिक एवं 
औह्िक चिंषा अभी नही हुआ जिएके ऋण्ाद के इन फ्रपोषे को विशेष शणालता फिलने 
की संभावना कम है । 


“पैसे की कमी जनता के लिये इतनी भयानक बीमारी 
नही है जितनी कार्य की कमी ।” “महात्मा गाँयी 


१७--बेकारी की समस्या 


रूप-रेखा 
१. परिमाषा। 
२. विश्वध्यापी समस्या । 
३ प्रकार ॥ 
४. स्वरूप । 
४. दुष्परिणाम। 
६... कारण । 
७. समस्या के सुलकाने के यत्य । 
८... सुझाव । 
परिभाषा 


काम करने योग्य एवं काम करने के इच्छुक लोगो के लिये भाथिक पर्थ मे 
कार्य वा प्रभाव ही वेकारो कहलाती है। अंघे, बहरे, लूले, लंगडे, रोगी, बच्चे, वृद् 
अथवा प्रपाहिज व्यक्ति जो कार्य करने के लिये सर्वया प्रयोग्य हैं, बेकार नहीं माने 
जाते । इसी भाँति भिखारी व साधू-सन्‍्यासी जो काम करने के इच्छुक नहीं हैं वे भी 
बेकार नहों समझे जाते । काम के इच्छुक लोगो की संख्या उसकी माँग से प्रधिक हो 
तो बेकारों फैलने लगती है। माँग को कमी का कारछा लोगो को संख्या का श्रति 
झ्रधिक बढ़ जाना प्रथवा काम के साथनों में कमी झा जाना प्रथवा दोनो हो बातें हो 
हो सकती हैं । भारत मे इस संपय दोनो हो कारण प्रभावशाज्री हैं । 
विश्वच्यापों समस्या 

बैधरी एक विश्वव्यापी समस्या है जिप्तका पृजोवादों भ्र्थ व्यवस्था से 
अन्योग्याश्रय सम्ब्नन्ध है । युद्ध और प्रस्य प्रमिवृद्धि प्रल्पकाल के लिपे इसे दगा 
सकता है भोर भाधिक मन्दी इसे उमार सकती है, किन्तु यह उपस्थित सदेव रहती है । 


छह 


बेकारी की समस्या श्ग्१ 


थी जो १६५१ मे १३:७५ लाख, १६५५ में १५८४ लाख झोर १६५६ मे २५६८ 
लाख हो गई | इस भाँति ११ दर्ष मे यह लगभग तिगुनी हो गई है | यद्यपि ये आँकडे 
पूर्ण नही रात्रे जा सकते, क्योकि सर्वत्र ऐसे केन्र नहीं हैं ओर इनमे चाम लिखाता 
प्रतिवार्ध नहो है। इनके कार्य-कोशल में झ्राप्या न रखने दाले प्रतेक बेकार इतमे नाम 
लिखाते भो नहीं हैं ।॥ तो भी ये झांकडे एक दृष्टि से बड़े तथ्यपूर्स है। ये विध्सन्देह 
समस्या की उत्तरोत्तर बढोतरी को झोर सकेत करते हैं । 

मध्यम श्रेणी के शिक्षित वर्ग की बेह्ारी विशेष चिन्ता का विषय है। देश के 
कालेज झौर विश्वविद्यालयों से प्रति वर्ष लगभग ३ लाख विद्यार्थी शिक्षा समाप्त कर 
निकलते हैं जिनमे से ५०% को काम मिल जाता है, विन्तु शेप १३ लाख बेकारो मे 
साम लिखा लेते हैं । 

ग्रामीण क्षेत्र मे भो एक बडी संख्या बेकार और प्रद्ध बेकारो की है । योजना 
भायोग के पनुपार इस क्षत्र मे बेकारो की संस्या लगभग ५५ लाख है । तृतीय योजता 
की श्रवर्धि में इसमे १०० लाख की झ्ौर वृद्धि होने की संभावना है। इससे भी बड़ी 
संझ्या प्रद्धबेकारो की है। 

इस भाँति यह समस्या प्रत्यन्त गंभीर है भौर दिनो-दित और भी गंभीर 
होती जा रही है । 
दुष्परिणाम 

देकारी के दुष्परिसयाम कंगाली, मुखमरी भोर दुख है) कंगाली के कारण 
निम्न जीवन-स्तर, स्यून मोजन-वस्त्र, शारीरिक व मानसिक दुर्बलता, रोग-शोक 
इत्पादि जीवन को भार बना देते हैं॥ कभी-कमी कुछ लोग दुखी होकर पात्म-हृत्या 
भी कर लेते हैं। ऐसे लोग पात्म विश्वास खो बेठते हैं भ्रौर उदकी हिंसा चृति, 
पापाचार और भ्रपराघ भावना चलवती हो उठती है। वे दूसरो के प्रति ढं प्रभाव 
रखने लगते हैं; उतकी सात्विक प्रवृत्तियाँ दब जाती हैं॥ 

बेकारी से देश को भारी स्‍्राथिक हानि सहन करती पडती है । यदि बेकारो 
को कार्य मिल सके तो दे अनेक जीवनोपयोगी वस्तुए' उत्तन्ष कर सकते हैं। देश और 
समाज उनकी योग्यता, कौशल झौर कार्य-क्षमवा से वंचित रहता है। ऐसे लोगों 
के मरण-पोषण पर देश को बहुत झा धन ब्यय करना पड़ता है। ब्रिटेन में बेकारो 
की संह्या १० लाख मानकर यह प्रनुमाव लगाया ग्रया है कि बेकारी फे कारण १०० 
करोड पॉंड राष्ट्रीय सम्पत्ति प्रति वर्ष विष्फत हो जाती है । 
कारण 

देश में युद्धोत्तर काल में इस समस्या के भयानक रूप धारण करने के मुल्य 
कारण निम्नाकित हैं :--- 

(१) काम के साधनो की भ्रपेक्षा जनसंख्या की तीद्रगति से वृद्धि; 

(२) छोटे भोर कुटीर उद्योगों का पतन; 


१०२ आ्राथिक एवं वाशिज्यिक निवन्ध 


(३) शिक्षा पद्धति काकार्य-प्रघान होने के स्थान पर सिद्धान्तन्मघान होना; 

(४) युद्धोत्तर काल में काम के साधनों की कमी; 

(५) सेना से; सरकारी कार्यालयों से श्रौर ग्रौद्योगिक कारखानों से श्रम्मिदो 
की बड़ी मात्रा में छटनी, 

(६) देश विभाजन (एवं शरसाधियों का ग्रागमन; 

(७) शारीरिक श्रम के प्रति जन-छाधारण का घरणा स्पद भाव 4 


समस्या के सुलभाने के यत्न 


बेकारो दूर करने श्रोर कार्य-विस्तार के लिए देश की सरकार विविध प्रयत्न 
करती रही है | प्रथम विश्व युद्ध के उपरान्त ग्राथिक मन्‍्दी का समय झ्राया था जबकि 
वेक।री की समस्या भयानक हो उठी थी। ऐसी ही स्थिति की संभावना करके मारत 
सरकार ने द्वितीय यूद्ध समाप्त होते ही १६४५ में एक़ राष्ट्रीय नियोजन सेवा 
(पिग्रांगब] ग्रएए0) प्रधा। $0४८८) की स्थापना की । इसके प्रस्तर्गत सर्व प्रधम 
युद्ध क्षेत्र से निकले हुए सेनिको के लिए कार्य-ध्यवस्था करने के लिए एक महा“ 
निदेशालय (077९९00780८ 0८0८४») घोला । इसके प्रधीन श्नेक विभाग खोले गए 
जिनमे से एक विभाग का सम्दन्य लोगो को काम दिलाने से घा। १६४८ में सेवा 
नियोजन के”्द्रों बरी संख्या बेवल ७७ थी जो श्रत्र बढ़ कर २४४ हो गई है । ये 
सस्थाए' वेकार लोगों के नाम प्रपने यहाँ लिखकर रखती हैं शोर उन्हें यधायोग्य 
नौकरी दिलाने वी व्यवस्था करती हैं। देश विमाजन के उपरान्त शरएाथियों को काम 
देने के लिए विस्थापित मंत्रालय स्थापित क्या । सरकार ते काम के साधन बढाने 
के लिए छोटे प्रौर शुटीर उद्योगों के पुनर्जवन प्रौर विकास के विविध यतल्ल 
किए हैं। तथा लोगो को व्यावहारिक एवं प्राविधिक शिक्षण देने वी भो व्यवस्था 
की है। प्रथम पंचवर्षीव योजना के बनने तक यह समस्या विशेष गंभीर महीं थी, 
किन्तु १९५३ से यह विशेष भवातक हो गई। श्रतएदं योजना में सशोधन वरके 
१८० करोड रुपए इसके निर्मित्त दिए गए । द्वितीय योजना काल में ६० लाख भ्रघिक 
लोगो को काम दिया गया । तृतीय योजना का लक्ष्य १५० लाख लोगो को फोम 
दिलाते का है । 

गत दस बर्ष मे इस समस्या पर काबू पाने के भ्रनेक यत्त किये गये हैं, किश्तु 
बैदारों दी संयया मे कोई कसी नहीं हुई, दरव्‌ श्लौर दढती गई है १ द्वितीय योजना के 
प्रारम्भ में ५३ लाझ लोग बेकार थे। तृतीय योजना वे प्रारम्म मे २० लास और 
लोग द्वितीय योजना काल के वेकार बच रहे श्रोर वेक्नारो की वुल ससया पड लाख 
होगई । इस गम्मीर समस्या को हल करने के झनेक सुभाव दिए जाते हैं, जिनमे 
निम्तावित प्रभावशाली सिद्ध हो सकते हैं :-- 

(१) जनस्रख्या को रोक्याम--दो प्रदिशत बढ़ती हुई जनसध्या के श्रनुमार 
लगभग ३९ लाख नये काम की इन्छा रखने वाले नये व्यक्ति प्रतिवपे क्षेत्र मे था जाते 


वेक्नरी को समस्श श्ग्रे 


हैं । इतने प्रतिरिक्त लोगो को काम देता सम्भव नहीं। प्रतएव परिवारिक तियोजन 
की योजनाम्रों को तत्सरता से लागू करता चाहिये ॥ 

(२) शिक्षा पद्धति मे सुधार--यचपि शिक्षा सुधार की बात सवमान्य है श्रौर 
वर्षों से हम इस बात पर जोर दे रहे है, कि तु कोई सफल योजना कार्यावित नहों 
की गई । भ्रब भी व्यावहारिक किक्षा प्राप्त लोगो का देश मे भ्रभाव है। इन्जीनियरो 
डाबंटरों, झवरसियरो आशुलिविकों, कम्पाउ डरो, नर्सों, सर्वेक्षकों, हिसाब रखने वालो 
इत्यादि की देश मे भारी कमी है तथा लिपिका, भ्रध्यापको, मोटर चालको, चपरासियों 
और ग्रय शिक्षणहीन लोगो की एक वड़ो सख्या बेकार फिरशी है। शिक्षा पद्धति मे 
झामूल परिवर्तव की प्रावश्यकृता है । 

(३) कुटीर उद्योगों का विकाध--कुटीर उद्योग बैक्भारोी दूर करने के उत्तम 
साधन माने जाते हैं । इन उद्योगों को सम्रस्पाप्रो को सुल॒का कर शोत्न छे शीघ्र इतका 
विकास विस्तार होना बाछुनोय है । 

(४) श्रम प्रधान निर्माण कार्य--भवन, स्कूल व सडके दताने, हिचाई साधन 
बढाने, जगल लगाने, भूमि सरक्षण योजनायें चालू करने से भवेक लोगो को काम दिया 
जा सकता है, कप्रोकि ये सभी कार्य श्रम प्रधान माने जाते हैं । 

(५) सामाजिक धनोवृत्ति बदलना-लोगो मे घारीरिक श्रम के प्रत्ति 
सद्भाव पौर थ्रद्धा उश्ष्न करनी चाहिये | कोई काम करना बुरा नही है, बुरा है कियो 
काम की उठा कर बुरे ढय से करना । सरकारी नौकतियो के भ्रतिरिक्त व्यापारिक हौर 
श्रौद्योगिक क्षेत्र मे भनेक काम ऐमे हैं जिनमे जीवन निर्वाह श्रौर घनोपार्जन की अच्छी 
सम्भावना है। अनेक लोग कृषि क्षेत्र में काम पा सकत हैँ । 

(६) छावनी पर प्रतिबन्ध लगाना--भयान्क से भयानक वेकारी बोगोंकों 
नोकरी से हटाने पर फेलती है । कर्मचारियों को छटनी, उद्योगों को तालाबन्दी इत्यादि 
बातो पर कानूनों रोक लगा देनी चाहिये । 

(७) ग्रामीणप्रवास को रोक--बेकारो के मुस्य भ्रड्ढे बडेबडे नगर हैं जहाँ 
गाँवो से प्रा-भ्राकर लोग बसते जाते हैं | इस ग्रामीण प्रवास को रोकने के लिए इन 
क्षेत्रो म काम के साघन बढ़ाने तथा गाँवों मे अन्य सुविधाये भर प्रावर्षण उतन्न करने 
आवश्यक हैं । 

(८) सानद शक्ति नियोजन--अन्य योजनामो के साथ देश में श्रम शक्ित भर 
मनुष्य बस का भी समुचित श्रायोजन होता चाहिये। विधिवत योजना बनाकर इस 
समस्‍या की गम्भीरता बहुत कुछ कम की जा सकती है । 

साधनों के पुर्ण उपयोध हाट उद्योगपतियों को प्रोत्साहन देकर और अधिक 
भौद्योगिक बस्ष्तियाँ बसा कर भी बेकारी दूर की जा सकती है। 


“रेले वास्तव में देश की जीवत-रेखा है जिन पर देश के यात्रियो 
और सम्पदा का इस श्रवार आवागमन होता रहता हे गँसे मानव 
झरीर म खतवाहिनी नाडियो के द्वारा रत-प्रवाह होता है |" 


रूप-रेखा 


प्रश्तावना 


--करनंलतिह, भ्रध्यक्ष, रेल बोर्ड । 


१८--भारत में रेल परिवहन 


प्रततावता 
रैलों का राष्ट्रीय महत्व 

१८१३ से भ्रब तक विकास 

रेलो के क्षेत्र 

रैल-वित्त 

योजनाों के पन्‍्तर्गत प्रगति 
प्रबन्ध-प्रशासल 

रेलो की छुद समस्‍यायें 

(क) टुर्घदवाएा 

(शव) बिना टिकट यात्रा 

(ग) यात्रियों को घुब-सुखविधायें ॥ 


भारतीय रेल संगठा एशिया वा सयसे बडा शोर विश्व का चोथा वडा संगठन 


है । रैल-मार्य की कुत्न लम्बार्ट पेंतीस हजार मील से उपर है। मादतीय रेतो में लग- 
भय १४०० करोड झुपए वी पूजी सग्रो हुई हे कौर लगमग १२ लाख कर्मचारी इनम 
काम करते हैं । वे प्रतियर्ष १५३ वरोड यायी भोर १४२ करोड़ दत सान्न की ढुलाई 
करती है । भारतीप्र रेले भारत वा सबसे बडा सरदारी उद्योग है। 

रेखी का सष्दीय महत्व 


रैलों क आगमन से पुर्व भारत छोटे गाँवो और बुटीर उद्योगो वा दश था, 


बग्बई, कलकत्ता जेसे बड़े घग्रो का कहो नाम व था, उलादव बहुधा निजी उपभोग 


हा 


भारत में रेल-परिवहन श्ण्श्‌ 


के लिये होता था, व्यापार बहुधा स्थानीय था, श्रावायमद के साधन अत्यन्त धीमे भे। 
रेलो ने देश की प्र्थ-वयवस्था को एक नवीन रूप दे दिया है झर देश क राजनौतिक 
एवं सामाजिक जीवन में क्रान्तिकारी परिवर्तन कर दिए हैं। रेलो ने यात्रा करने की 
भादत डालकर लोगो को स्थानीय वातावरण से निकाल कर राष्ट्रीय भावना से परि- 
प्लाबित किया है, उ हे उद्यम सम्दन्धी सुविधाये दी हैं, नई कार्यविधि सिखाकर हमारा 
कार्यकौशल और योग्यता बढाई है , व्यापार-व्यवसाय म जान्ति उत्पन की है , गाँवों 
को कस्वों म और कस्त्रो को बड़े-बड़े नगरो म॑ परिवर्तित कर दिया है। जूठ, सूती 
वस्त्र, कोयला, सीमेट, लोहा-इस्पात, चीनी, चाय, कागज इत्यादि अनेक सग्रित 
उद्योगो के विकाप्त का श्रेय भी रेलो को हो है | विश्वव्यापी व्यापार, ढृषि के वाशि- 
ज्यीकरणा, ग्राधुनिक डाक-सेवा का आधार भी हमारी रेलेंही हैं। सहकारिता के 
सन्देश को श्राग बढान, शिक्षा-प्रसार, अन्वेषण कार्यों एवं नूतन क्‌र्यप्रणाली के प्रसार 
मे भी रलो का हाथ रहा है। रेलो ने देश की प्रर्थव्यवस्था वो एक नवीन रूप दे दिया 
है | इसी कारण उन्ह बहुधा राध्ट्र की मूलाघार एवं जीवन-रेखा कह कर पुकारा 
जाता है । 

विकास का इतिहास 

भारत की प्रथम रेल १६ प्रप्नेल १८५३ को चलती प्रारम्भ हुई थी। प्रथम 
पचास वर्ष म अर्थात्‌ १६०३ तक देश में रेलो की लम्बाई २७,००० भील हो गई थी 
जितमे ३४१ करोड रुपए की पू'जी लगी हुई थो अव देश म रेला की सम्बाई २५,००० 
मील है शोर पू'जी का मूल्य १४०० वरोड रुपए है । 

रेलो के इस सौ वर्ष से भ्रधिक के इतिहास को पांच कालो मे वांटा जाता है : 

(१) प्राचीन प्रत्याभुमि पद्धति (१८४६-१८६६) इस भ्रवधि मे विदेशों कम्प- 
निर्षाँ भारत सरकार से ५% “यूनतम लाभ को गारन्टी पाकर रेल-निर्माण प्ोर सचा- 
लग करती रही । इस व्यवस्था मे कई दोष थे प्रौर प्रगति अत्यन्त धीमी थी 

(२) राजकीय निर्माण एय सचालन (१६६९६-१८८१)--१८६६ से भारत 
सरकार ने गई रेलें बनाने भ्रौर चलाने का सारा काम अपने ऊपर ले लिया | इस प्रदधि 
मे सभी नई रेलें मीटर ग्रेत पर बनो | भ्रगति भी भ्रच्छी हुई तो भी देश के बढते हुये 
व्यापार-यवसाय ओर भ्रन्‍्य माँग को देखते हुए गति धीमी थी । 

(३) मिश्चित उपक्रम काल (१८८१-१६२१)--इस श्रवधि मे भारत सरकार, 
प्रान्तीय सरकारे, जिला बोर्ड, देशो राज्य, वदरगाह झधिकारी एवं ग्रारन्टी कृम्पनियाँ 
रति५ घोर, प्जुफरी ), सफ़ी, गेल, ज्फगीए, ये, स्सो, के, ५५ प्रपतु५ स्सन्पस्ये, रोहि। हऔौषत्टेल 'थे। ५ 
बहुघा रेलो का स्वामित्व भारत सरकार के भ्रधिवार मे श्रौर संघानत कम्पतियों के 
हाथ में था। १६०० तक रेलें हानि उठादी रही थो, कि तु दोसवों शताब्दी मे उदका 
संचालन लाभकर हो गया था। १६०४ मे रेल बोर्ड की स्थापता हो गई थी। प्रथम 
महायुद्ध के उपरान्त देश की राजबोतिक जाप्रति बे कारण रेपें एवं विवादास्पद विपय 
बन गई ॥ प्रतएवं उनके प्रबन्ध एवं वित्त व्यवस्था के सुधार के लिये १६२० में आहवर्थ 


भारत में रेलन्यरिवहन १०७ 


योजना काल मे प्रगति 

मारतीय रेलो को िठीय विश्व-युद्ध प्लोर देय-विभाजव के कारण बहुत क्षति 
उठादी पड़ी थी! उसको पूवि पहलो योजना का एक मुख्य उद्देइप था। दूसरी 
याजना म, रेनों ने अपना दरवात्त विक्तास किया और इस्पात, कोयला, सिमट इयादि 
ग्राघारमूच् उद्योगरा क विक्नाउ म सहायता पहुँचाई। १६५०-५१ म रेचों स टोए 
जाने वाल सामान का दुल परिमाण ६१० लाख दन था। दूपेरो वाजना क ऋत तक 
यह १६२० लाख टन तक पहुंच गया ॥ १६६०-६१ ठक लगमप् १२०० मोल नई 
रलें दनाई गई १३०० मीच-पष टु॒दुरा किदा झया ओर ८८० मील रच-सार्ग विजनी 
चालित रला का हा गया । १६५०-५१ म इल्डना को संख्या ५,२००, सवारी डिस्या 
वी १६,२०० भर माल डिद्रा दी ३,६८,००० थी जो १६६० ६१ तक बइन्‍़्र 
क्रमश १०,६००, २८,६०० ठया २,४४+१०० हो गई) 

तीसरी पद्दर्दीय योजना में रेल-्यातापात २,५१० लाख टन वी सीमा तक 
पहुँच डान की रूमावना है। इस यांजना मे रेलो क निम्िच्त १२२० झरोड रुपये के व्यय 
का मनुमान है जिसका लग्मप एक ठिद्दाई भाप इन्जेन प्रोर हिब्दो स्‍्रादि प्र व्यय 
किया जायगा । पोरना की प्रवधि में १२०० मोल रेप दनान दी व्यदस्पा है । 
प्रदन्ध-प्रशारान 

रेलो के प्रवन्ध-यघाछन एवं वियत्रद्ध का सारा कार रेत बोर्द के ऊपर है 
जिसकी १६०५ मे स्थापना हुई थी। रेल बोर्ड इस रूमय ५ सदस्यों को सस्या है 
जितम से एक स॒नापति है जो रेल मन्त्रालय का पदेन सचिद समम्ध जाता है। 
दूसरा सदस्य वित्तीय श्रायुक्त है ठपा तीन सामान्य सदस्य हैं जिनमे से प्रयत्न कर्मचारी 
चून्द, १रिवृहन एवं इस्जोनियरी सम्बन्धी कार्यों के लिए उत्तरदायी हैं । 

रेलो ग्रौर जनता द बीच सम्पर्क बनाएं रखने ओर विद्वार-विमर्श के लिए 
निस्‍्तावित समितियाँ दना दो गई हैं: (क) केर्द में राष्ट्रीय रेल प्रयोक्ता सवाहकार 
प्रिषद, (ख) प्रयक् रल के मुझुयालय म क्षेत्रीय रेल अपोक्त्य सलाइकार समिति, 
(ग) #ादेशिक रेच प्रयोक्ता सवाहकार समिदियों दया (५) मएुइल (9छखाग्पओं) 
सलाहकार सनितियां । 

प्रयेक रेल-इकार्ई का सर्वोच्च भ्रधिकारी महाप्रवन्पक् कहलाठा है । उस रेल 
के सभी विमागो की देख-रेख, नियन्‍्चण ठया सूत्रीकरए! महाप्रदघक का हो उत्तर- 
दायित्व है। प्रत्येक्ष रत का कार्य विपय्रा के अनुसार भिन्न-भिन्न प्रधिकारियों में बंटा 
रहता है । 
रेतो की कुछ समस्यायें 

रेतो को कुद ऐंसो समस्‍यायें हैं जो उनके लिए रोज-रोज चिठा का विषय 
बनी रहती हैं भोर जिनका अ्रतिदूल प्रभाव उनके कार्यक्रोशल, दार्यक्षमता एवं झाप 
पर पडता है । इनमें से प्रधिक महत्वपूर्ण समस्‍यायें निम्ताकित हैं: * 


श्ग्द प्राधिक एवं वाशिण्यिक निबन्ध 


(क) बिया टिकट याता--अदिवर्ष लगभग ६७ लाख यात्री विता टिकद यात्रा 
करते पयडे जुहे हैं. जिनसे लगभग १०७ करोड़ रुपए वसूल किए जाते है) थ्वेक 
ऐसे हैं जो पकड में तही ब्राते । बिना टिकट यात्रा करने वालो के कारण टैलो को ह 
प्रति दर्ष लगभग ४ करोड श्पए की हाति सहन करनी पडती है । 

(ख) डुर्घटवाए--६र्घदवाग्रो के कारण भी रेलो को भारी हानि सहन करनी 
परडती है। दुर्धटनाम्रों से तालय॑ ग्राडियो का पटरी से उतर जानता, ग्राडियों का 
परत्पर लड़ जाना, ग्राडियो का नदी-ताले में गिर जाना प्रधवा प्रन्य प्रकार उनकी 
टक्कर हो जाना है। इन दुर्घटनाग्री से रेल-सम्पत्ति की भारी हृट-्फूट प्रौर हामि 
होती है, यात्री हताहत हो जाते हैं प्रथवा उनकी बारे बली जाती हैं; बहुत पामान 
नप्ट-भ्रप्ट हो जाता है। इस सबके लिए रेली को हानि [वि देवी पडती है । 

(ग) यात्रियों को सुब-छुविधाए देया-नयात्री जनता को सुख सुविधाएं 
बढ़ाने भ्रौर रेल यात्रा को भ्रषिकाधिक सुरक्षित बनाने के लिए रेलें सदंव चिग्तित 
रहती हैं । गत दो योजनाप्रो मे वे ३ करोड रुपए श्रतिवर्ष इसके निमित्त व्यय करती 
रही हैं। नमुवे के डिब्बे उपलब्ध करना, हृठीय पोणी के डिब्बों मे पंदे लगाना, 
गराडियो मे प्रौर स्टेशनों पर प्रकाश का समुचित प्रवन्ध, शयन-यान व्यवस्था, नए 
स्टेशन प्रौर रेल रुकने के स्थान बनाना, प्रधिकाधिव विश्वामगृह बतवाना, प्लेटफार्मों 
को ऊंचे कराना, नए टिकट धर खोलना, स्टेशनों पर विजली का प्रकाश, खाननपान 
की वस्तुम्नो का समुचित अ्वन्ध, गाडियो श्रौर स्टेशनों वी सफाई, पीने के पानी का 
प्रबन्ध, गाड़ियों मे भीड-भाड कम करने के यत्त इत्यादि विपय रेल यात्रा को सुविधा- 
जतक एवं सुखमर् बनाये के सम्बन्ध में विश्वेष उल्लेखदीय हैं। 


“सुड़के किमी देश को घमनियाँ और शिराएं हैँ जिनके 
द्वारा प्रत्येक सुधार रूपी रक्त परिभ्रमण होता है ॥" 
+-णे० बेन्यम 


१६--भारतीय सड़क परिवहन 


रूप रेखा 


सड़कों का राष्ट्रोप सहत्व 

सडक एरिवहन के गुण 

मारत में सड़कों का विकास 

भारत में सडक परिवहत का विकास 
सड़क विशात योजनाएं 

सड़क परिवहन का प्रशासन 

सडक परिवहन फो समस्पायें 

भविष्य । 
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सडकों का राष्ट्रीय महत्व 


सके राष्ट्रीय समृद्धि के विशाल महल की प्राधार-शिला हैं। कृषि, उद्योग, 
वाशिज्य, व्यवसाय, प्रशासन, प्रतिरक्षा, शिक्षा, स्वास्थ्य भ्रथवा प्रय किसी प्राथिक, 
सामाजिक व सास्कृतिक प्रयत्न को अपने पूर्ण रूप मे फलोभृत होने ग्लोर धागे बढाने 
के लिए सडक की प्रावश्यक्ता होती है। भरत के पुनर्जन एव पुर्मानर्माण रूपी 
गत्यात्मक प्रभितय का सड़कें के'द्र बिदु हैं। किसी राष्ट्र के स्व स्थ्य वो स्थिर रखने 
में सड़कों का वही महत्व है जो मनुष्य शरोर म घमनी भोर शिराप्रो का। जेसे 
धमनियाँ घोर शिरायें रक्त परिअ्रमण द्वारा ध्ारीरिक स्वास्थ्य के लिए उत्तरदापी हैं 
देसे ही सडके राष्ट्रीय जीवन के प्रावश्यक उपक्रणो--माल, मद्ष्यो एव वस्तुप॥रो--- 
क्रो देश के कोने-कोने तक पहुचादों हैं भौर उत्पादन, विनिमय एवं वितरण की 
क्ियाओ को सफल बनाती हैं। पर्याप्त एव सुग्त सड़कों पर ही राष्ट्र के ग्राधिव 
साधनों क्षा पूर्ण उपयोग समव है । 


श्०६ 


११० ब्रायथिक एवं वाणिज्यिक निवन्‍्ध 


सड़क परिवहन के गुण 

सटक परिवहन क्िशलो देश भ्रधवा समाज की प्रारमस्मिक एवं सूल पग्रावश्यकता 
को पति करता है। यह प्न्य सभी साधनों का आधार स्तम्म है; यह रेल, जद्गाज 
एवं विज्ञान वा पुरक है । रेल-सेदा वा उपयोग करने प्ले पूर्द हमे मोटर, वेलगादी, 
इचका, तांगा रिक्षा, दृत्यादि सड़क वाहनों वी ग्रावस्यक्ता पद्ती है । यही वात नोव- 
जहाज अथवा विमान सेवा वे उपयोग के लिए सत्य है। प्राज मौ संसार के प्रनेक 
क्षेत्र ऐस हैं जहाँ रेत, नाव, जहाज प्रथदा विमान का प्रयोग वही द्ोता, किन्तु ऐमा 
एक भी क्षेत्र नहों जहाँ किसी न किसी प्रकार की छटक सेवा उपल- मे हो । 

सडक परिवहन वा सत्रस्ते बड़ा भरुणा ब्रन्य खाउतों की श्रप्रेक्षा इस छेवा वी 
लचक है। ठेवा वी माँग के घटने-वढ़ने के साथ-साथ इस सेदा का सद्ज समायोजन 
सम्भव है। रेल के इ जन प्रथवां जलयान वी सौति सड़क-दाहदैन अपने मार्ग से सम्दद्ध 
नहीं होते । इसका दूसरा ग्रुण इस सेवा की स्वनन्थवता प्रर्थाव्‌ इच्दानुमार मार्ग प्रषवा 
सेबा-परिवर्तन की सुविधा है॥ एक मार्ये लामदायद सिद्ध न हो तो दूसरे मार्ग पर 
झौर एक यातायात पर्याप्त सिद्ध न हो तो दूपरे प्रत्रार के यातायात से उसे लाम- 
दायक बताया जा सबता है । सइक परिवहन का तीसरा गुए उसकी द्वार-येडार तक 
पूर्ग शैचा प्रदान बरतने बी क्षमता है। इसके प्रन्य गृश सेवा का उत्तापन, मात्र बी 
सुरक्षा, समय की बचत, बहुमुखी सेवा इत्यादि हैं । 
सड़कों का विकास 

मारत वे प्राचीन शासक सहकों के निर्माण श्रोर सुघार को लोवलल्यागा कार्य 
मानते थे तथा दस काम वो उत्माह प्रोर झचि के माथ करते थे । झंग्र जी शाधन बाज 
में श्रौर मुस्यतः रेल युग में मारतीय सड़क की उपेक्षा की गई । प्रथम विश्व-छुद्ध के , 
उपरास्त राजदीविक जाग्रति क धाय-साथ देश में सडवो के प्रति भी इचि उलन्न हुई। 
फ्तत जनता की माँग पर विचार करने के लिये १६२७ में जयकर समिति नियुक्त की 
गई जिसके सुभावों बे प्रतुसार के द्रीय सरकार सड़कों के विक्रास व श्रुपार में हाथ 
बटाने लगी झौर सत्‌ १६२६ मे केद्रीय सड़क निधि बनाई गई। इसे निधिवी 
सहायता से देश की स्र्की का विक्रास एवं सुधार किया जाने लगा। इस निधि को 
स्थायी जीवन प्राप्त होने के उपराःत १६३४ मे मारतीय सड़क काँग्रेस नाम कौ एक 
अ्रद्ध सरकारी संस्था वनाई गई । इस भांति सड़कों के विकास एवं सुधार का मार्ग 
खुला । १६२७-२८ में देश म सदर की लग्दाई २,०५,००० मील थी और थे जीर्ण- 
शीर्णा प्रबस्था म थों । केसद्रीय सडक निधि वी सद्ठायता तथा मारतीय सटक कांग्रेस एव 
भारत संतवार के प्रयल्लों से १६३७-३६ तक के दस वर्ष सं झल्यों की सम्पाई 
२,८४,००० मौत हो गड़े, उनका सुप्रार भीतक्या गया तथा उन पर प्नेक पुल * 
बनवाये गये । 

हितीय युद्ध काल में सडको के और भी अधिक विक्रास की ग्रावइ्यक्ता हुई । 
प्रतएव मारत सरफार ने भारतीय सहक् वाग्रे् की प्रेरणा ले दिसम्बर १६४३ म 


भारतीय सडक परिवहन १११ 


मायपुर मे देश के केद्रीय एवं प्रान्तीय सडक इन्जीनियरो का एक सम्मेलव बुलाया । 
इस सम्मेलन ने देश को आगामों बीस वर्षो को भ्रावश्यकृता पर विचार वरके सडक" 
विकास को एक दस वर्षाय योजना बनाई जिसके प्रनुसार ४४८ करोड़ रुपए व्यय फरके 
४ लाख मील लम्बा नया सडक पथ बनाने का निश्चय किया गया। देश विभाजन के 
उपरा त इसम झावश्यत्व परिवर्तन किये गये झौर उसे देश की सडक विकरांसन्वीति का 
ग्राघार मान लिया गया । तब से देश की सडको का प्रोर भी तीद्रगति से एवं सतुलित 
विकास हुप्रा है। झब देश मे सडको की लम्बई ३,६०,००० सील हो गई है जिसमे 
से १ ४४ ००० पवकी झौर २,५४,००० श्रय निम्त कोटि को सडके हैं । 
सडक परिवहन का विकास 

सडक मार्ग से माल झोर मनुष्यों के भ्रावागमन को सडक परिवहन कहा जाता 
है। सडक मार्ग से टताई करने वाले वाहनो में विविध पशुवाहन, मुख्यत बेलगाडी 
मोटर गाडियो तथा बाईसविलें मुख्य हैं । वेलगाडी देश का प्राचौनतम सडक बाहुन है, 
कितु यात्रिक वाहनों वे भावागमन के उपरात्त भी ग्रामीण क्षेत्र बे लिए उसका महत्व 
कम नहीं हुप्रा। इस समय देश मे लगभग ११० लाख येलगाड़ियाँ हैं जो लगभग 
१२४० बरोड टन साल शोर प्रसख्य यात्रियों ढ़ो अतिवर्ष ढताई करती है। मोटरगाडियो 
एवं बाईसकिलों का चलन डीसदो शताब्दी में बढ़ता गया है ! भारत में प्रघम मोटर 
गाडी १८६८ में भ्रायात्त की गई । $रथम विश्व युद्ध से पूर्व देश क्रो सड़कों पर ३,०८६ 
मौटर गाडियाँ भौर २६,००० घाईसकिले चलती थी। द्वित्तीय युद्ध से पूर्व तक बहुधा 
मोदरों भौर बाइसक्लो की माँग भाषात से पूरी की जाती थी कि तु तदुपरा/त इनका 
देश मे निर्माण होने लगा । प्रव भ्रायात बन्द कर दिया है | देश मे इस समय लगभग ४५ 
लाख विविध प्रकार की मोटर गाडियाँ दया € लाख बाइसकिलें प्रयोग मे प्राती है । 

मोटर परिवहन का विकास प्रथम विश्व युद्ध के उपरात ही प्रारम्म हुए भौर 
इस चेग से हुभा कि पभ्राथिक सनन्‍्दी के वर्षो मे यह साधन रेछो को हानि पहुँचाने 
लगा। रेल मोटर प्रतियोगिता का भाशिक हल १६३६ के मोटर वाहन वानून द्वारा 
सोचा गया । सतु १६४५ मे छिद्धा त व्यवहार-सहिता द्वारा मोटर गाड़ियों षा कार्य 
क्षेत्र ७४ मील के प्र तगेंत सीमिति फर दिया गया । १६४० मे मोटरवाहन जाँच समिति 
ने मोटर वाहनों दे कर घटाने तथा उनके सुधार के भय श्नेक सुफाव दिए। १६५४५ 
में परिवहन भध्ययन समुदाय ने मोटर परिवहन को दुर्वलतामों को झोर सकेत हिया 
प्रौर उ हे दूर करने के प्रतेक सुझाव दिए । १६५६ में सडक परिवहन पुमर्गठन समिति 
ने इस साधन की प्रशासनात्मक व्यवस्था सुधारने के प्रनेक सुझाव दिये ) रेल मोटर 
प्रतियोगिता फा प्रश्न हाल में फिर गम्भीर हो गया है। इस प्रतियोगिता का हल 
राष्ट्रीय परिवहन नीति समिति के सुझावों के भनुसार किया जायेगा। 
सडक घिकास योजनाये 

जेसा क्षि उपर बवाया जा झुका है देश में सडको के विकास की प्रथम महत्व- 
पूर्ण पोजवा १६४३ की नागपुर योजना थी । इस योजना के प्रस्तर्गव के'द्रीय सरकार 


श्श्र झाधिक एवं वाशिज्यिक निबध 


को सडर्ो के निर्माण व सुधार का उत्तरदायित्व सौपा गया, सडको का विधिदत वर्यी- 
करणा क़िया गया और उसके सतुलित विकास को योजना उपस्थित की गई। इस 
योजना वा कार्यक्रम १६५७ तक पुरा हो चुका था। १६४७ मे देश विभाजन ग्ौर 
१६५०-४१ मे पंचवर्षीय योजनायें श्रारम्भ होने के कारण देश को याताग्रात व्यवस्था 
में भारी परिवर्तन हो गये थे श्रौर नागपुर योज्वा देश की बढती हुई माँग के लिये 
भ्रपर्या त समभो गई। प्रतएव १६५६ मे एवं नई तोस वर्षीय योजना बनाई गई 
जिसके अनुसार १६८०-८१ तक देश म सड़कों के लम्बाई ६,१५७,००० मील भ्र्थात्‌ 
दुगुनी हो जाएगी | इस पर ५,२०० करोड़ रुपए के व्यय का प्रतुमान है। इस पोजना 
के पुरे होने पर देश वे विकसित एवं कृषि क्षेत्र या ४प्येक गाँव पंदकी सड़क से ४ भील 
झ्रौरअय सडक से १३ मील, भ्रद्ध/ विकसित क्षेत्र का प्रत्येक गाँव पक्की सडक से 
प८ मील भ्रौर श्रथ सडक से ३ मीत तथा म्रत्रिकसित एवं कृषि विहीन क्षेत्र का प्रत्येक 
गाँव पक्की छड़क से १२ मील भौर प्रन्य सडक मे ५ भील से भ्रधिक दूर न रहेगा । 
सडक परिवहन का प्रशासन 

यात्री सेबाप्ों का लगभग सभी राज्यो मे राष्ट्रीयकरणा हो गया है। इन 
सेवाग्रो का सचालन वैधानिक सडक परिवहन निग्रमो, सुक्त पूंजी बाली कम्पनियों एवं 
सरकारी विभागो द्वारा किया जाता है। माल यातायात का एक बड़ा भाग ग्रभी निजी 
मोटर मालिकों के प्रधिकार में है। तृतीय बोजना के भ्र त तह इस सेवा के राष्ट्रीय 
करण पर थोजना ग्रायोग ने रोक लगादी है। निजी मोटर सेवाप्रो के समन्वय, नियमन 
एवं ला कप के लिये एक प्रतर्रा्य परिवहन भायोग स्थापित कर दिया गया है। 
परिवहन के विभिन्न साधनों तथा दें द्र एवं राज्य सरकारों की नौति के बीच सम वय 
लाने के लिये भारत सरकार ने परिवहन सम वय समिति इत्यादि सस्थाप्रो का सगठन 
किया है । १६५६ मे सडक परिवहन पुमर्गठन समिति ने धरततमाम प्रशासनीय संगठन वे' 
भूल परिवर्तन का सुझाव दिया । इसके अनुसार प्रत्येक राज्य मैं एक अलग परिवहन 
मत्रालय, एक दावा यायाधिकरण भर एक परिवहन सलाहकार समिति का सगठन 
आ्रावश्यक बताया गया है। 
सडक परिवहन की सयस्याये 

देश के विस्तार श्रोर उसकी जनसरया को देखते हुए सडक परिवहन की 
स्थिति स तोपजनक उही है । देश की 5२% जनसल्या एवं विस्तृत ग्रामीश क्षेत्र की 
सेदा का भार पूणात बेलगाड़ियों पर है जिनका रूप रगे श्ौर ढांचा ग्रभो तक वहों है 
जो सदियों पहते था। इसी भाति देश में प्राधुतिक सडको भर याश्रिक वाहनों को 
स्थिद्रि भी देश की बढती हुई भाग के श्रतत्प नही हैं। इस धीमी प्रगति का मुख्य 
उत्तरदायित्व नीचे वछ्षित समस्याश्रा पर है। 

ि, फाण्एत, ख, बुरी, सड़कें--भगरत, मे, प्रति. ब्गमीज़, क्षेत्र, के. लिए, - मोज़, 
सडक पथ हूँ, जबकि ब्रिटेन म रेड मीव फ्रास में ३ मील सपुक्तराप्ट्र में ! मील श्रौर 
सक्रा में हे मोल सडक पथ है। जो कुड सडक देश में हैं उसको लगभग दो तिहाई 
कण्ची सडक हैं जो वर्ष भर काम नहीं देती श्रोर उत पर पुल भी नहीं है अ्रथवा दुर्दल 
हैं । हूमारी सडको की चौड़ाई भी कम है। 








भारतीय सडक परिवहन ह्र्र 


(२) भ्रपर्पाप्त सोदर गाड़ियाँ-देश मे मोटर गाड़ियों का घनत्व भोगन्य 
देशों को अपेक्षा कम है। प्रति एक लाख जनसख्या के लिये यहां ८६ मोटरे हैं, जबकि 
सयुक्तरध्ट्र में ३६,०००, कनाडा में २५,०००, आस्ट्रेलिया में २३,०००, प्रिटेस में 
६६००, फ्राछ में १४०० तथा लंका में ०० मोटरें हैं। अतएवं हमारी मोटर चलने 
योग्य सडकी कौ २० से ४० प्रतिशत तक कार्यक्षमता प्रयोग में नहीं भ्ाती । 

(३) प्रसह्ा कर भार--यह अधिकृत रूप से छिद्ध हो छुका है कि मारत मे 
मोटरगाडियो पर उच्चतम कर-भार है जो कि सचालन व्यय का २० प्रतिशत से ३५ 
प्रतिशत तक हो जाता है। 

(४) बहुन मार सौसायें--मोटर वाहन कातृन के प्रतर्गत लगाई गई भार- 
बहन सौमायें वेज्ञानिक नही हैं। प्रतएव देश की मोटर गाड़ियों का पूरा उपयोग नहों 
होता है । 

(५) प्रतिस्पर्दों इक्राइयाँ--हमारे देश मे मोटर मालिको की एक बडो संझुया 
ऐसी है जिसके पास एक या दो मोटरें होती हैं । ऐसे छोटे चालक व तो सेवा का उचित 
स्तर स्थापित कर सकते हैं शोर न कुशल प्रबन्ध के नमूने ही । प्रातीय सेवा के लिये 
पांच भोटरों की झ्रोर पन्तर्प्नन्तीय सेवा के लिये १० मोटरो की प्रतिस्पर्दों इकाइयों 
का सुझाव दियां जाता है । 

(६) राष्ट्रीयकररणा का मय-सत्‌ १६४७ से प्रनेक राज्यों ने मोटर सेवा के 
राष्ट्रीयररण की नीति प्रपनाई । यद्यपि इसमे उन्हें पूर्ण सफलता नही मिली, तो भी दे 
सडको पर सरकारो मोटरे लाने को लालायित रहे हैं। राष्ट्रीयकरण के इस भय के 
बारण इस व्यवसाय के स्वतन्त्र विकास में भारी बाघा पडतो दै। 

(७) साख सुविधामो का अभाव, (८) राज्यो में भ्रसहयोग का भ्रमाव, 
(६) प्रनुन्ञापत्र देने को कार्यविधि, (१०) अस्वाभाविक प्रशासन-संगठन, इसकी प्रत्य 
समस्‍यायें हैं । 
भविष्य 

ग्रत वर्षों के अनुमव से यह छिद् हो छुका है कि भड़ेली रेलें देश के बढ़ते 
हुये पातायात को ले जाने मे प्रप्तमर्थ हैं | उनके विस्तार के लिये देश में पू'जी का भी 
भाव हैं । प्रतएव सडक परिवहन का यथाश्षक्ति विकास करके ही देश को परिवहन 
सम्बन्धी कमी कौ पूर्ति वी जा रुकती है। सडक परिवहन के विक्रास-विस्तार के लिये 
रैलो की भ्रपेक्षा कम पू जी भोर विदेशी विनिमय की धावश्यवता होती है । नेक क्षेत्रों 
मे यातायात के घमेत्वे को कमरों के कारण भी रेल-निर्माण लामकर नहों है। प्रतएव 
सडक परिवहन के विकास को प्ोर विशेष ध्यान देना हमारे लिये पतिवार्य हो गया दै। 
देश के विस्तृत ग्रामीण क्षेत्र दा विज्ञास॒ सर्वदा सडक परिवहन के विकास से सम्बद्ध 
है । इस माँति विविध पहलुओो से विचार करने के उपरान्त दम यही निष्कर्ष निकालते 
हैं कि भारतीय सडक परिवहन का भविष्य भ्रत्यन्त उज्जवल है । 





"'सिन्ध घाटी में भारतीय सम्यता के नवप्रभात से लेकर 
अब तक के लगभग पाँच हजार वर्ष की लम्बी अ्रवधि में भारतीय 
जहाज परिवहन का उज्ज्वल व तेजरवी इतिहास रहा है।” 
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राष्ट्रीय महत्व 

जहाज परिवहन प्रति प्राचीन एवं प्राघारभूत व्यवसाय है। घाधुनिक युग में 
इसका सेनिक गौर असेनिक महत्व सभी स्वीकार करते है । समुद्र-बल भ्राजजल विजयिनी 
शक्ति समझा जाता है। विश्व के भन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लगभग तीन धौधाई का 
परिवहन-जहाजो द्वारा होता है जिसम वे सब कच्चे पदार्थ भी सम्मिलित हैं जो प्राघु- 
निक उद्योग के प्राधार हैं | भारत के अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का €५ प्रतिशत समुद्र के 
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मार्य से हो होता है। समुद्री बेड माल के विदेशों बाजारों के वितरण के लिए ही 
उत्तरदायी नही है, वरत्‌ नए बाजार खोजने मे भी श्रद्वितीय है । व्यापारिक प्रसंतुलन 
को ठीक करने का भी जहाजी उद्योग एक महत्वपूर्ण साधन है। भारत को इस समय 
१४० करोड रुपये भ्रतिवर्ष जहाजी भाडे के रूप मे विदेशों जहाजी कम्पनियों को देंने 
पड़ते हैं। विदेशों विनिमय भ्रजित करने में जहाजी उद्योग का महत्व सभी स्वीकार 
करते हैं । प्राघारभूत उद्योग होने के नाते यह भ्रनेक्त उद्योगों फो जन्म देता हैं। यह 
विशाल उद्योग का जन्मदाता, विशेषीकरण का पोषक एवं भ्राधुनिक सम्यता का जीवन 
है । यह सभ्यता श्र संस्कृति के प्रसार एव प्रत्तर्राष्ट्रीयकरणा का साधन भी है। इन्हीं 
सेवाओं और विशेषता्रो के कारण प्रत्येक देश भ्रपने जहाज व्यवसाय को भमूल्य 
राष्ट्रीय सम्पत्ति, राष्ट्रीय नीति का शक्तिशाली यत्र, श्रपने व्यापार-व्यवसाय की वृद्धि 
का झ्रावश्यक साधन तथा राष्ट्रीय संकटकाल एवं देश-रक्षा का द्वितीय बल समभता है ! 
इसी कारण प्रत्येक देश की सरकार उसे प्रोत्याहन, प्राक्षय झौर प्राथिक सहायता देकर 
बढ़'वा देती है। 
प्राचोन वेंभव 

जहाज-परिवहन पभ्रौर जहाज-निर्माण भारत के प्राचीनतम व्यवसाय है। भार- 
तोय सभ्यता के विकास के साथ-साथ भारतीय इतिहास मे इनका भी क्रमदद्ध इतिहास 
मिलता है । भ्रंग्र जी शासन के स्थावित होने के समय तक तीन हजार वर्ष तक भारत 
विश्व के सामुद्रिक राष्ट्रो में श्रग्मणों श्ोर महान सामुद्रिक शक्ति बना रहा । भारत का 
व्यापारिक सम्पर्क एशिया के ही नहों यूरोप प्लौर भ्रफ़ोका के देशों के साथ भी था। 
उसे समय भारत का सामुद्रिक महत्व इतना भ्रधिक था कि इतिहासकार इस देश को 
"पूर्वी सागरो की रानो? कह कर पुकारते थे) प्रीयु, कम्बोडिया, जावा, सुमात्रा, बोनियों,, 
जापान इत्यादि देशो में प्राचीनकाल मे भारतोय उपनिवेश ये भ्रौर दक्षिणी चीन मलाया, 
प्रायद्वीप, प्ररद व ईरान के सभी मुख्य नगरो एवं झफ्रोका के सारे पूर्वी तट पर भारत 
की व्यापारिक बल्ष्तियाँ घो | ईहट इशिडिया कम्पनी के शासन के प्रारम्भ में भी यह 
उद्योग समुन्नत प्रवस्था मे था दया भारतोय कलाकार जिटिश नौकाथिकरण के लिये 
भी जहाज बनाते रहे । ये जहाज लोहे के जहाजो से कही भ्रधिक सुदृढ़, सुन्दर भौर 
दी्घजीवी समझे ज़ाते थे । 
झाघुनिक जहाज परिवहन का जन्म एवं विकास हि 

ब्रिटिश शासको की श्रतिक्रियावादों नीति के कारण भ्रंग्र जी शासन के सुदृढ 
होने के साथ हो साथ भारत के इस प्राचीन उद्योग के देमव का सूर्य ढलने लगा और 
उन्नौततवी शताब्दी के मध्य तक यह व्यवसाय लगभग गृतप्रायः हो गया तथा भारतीय 

7 व्यापार व भारतोय समुद्रो में व्विटिश जहाजो कम्पनियों का एकाधिकार स्थापित हो 

गया | १८६० श्रोर १६२५ के बीच १०२ भारतीय जहाजी कम्पनिरयाँ बदो, किन्तु 
सबकी सद ब्विदिश एकाधिकार ने समाप्त करदी। केवल १६१६ में बनों सिंधिया 
कश्पती बच रही जो दर्षों तक विदेशी कृम्पनियों का सामना करी हुई प्रपने प्राण 
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बचा सकी | अतएवं भारत से श्राघुनिक जहाज परिवहन का इतिहास इसी कम्पनी के 
जन्म श्रौर विकास द्‌ इतिहास सममना चाहिये | भ्राज भी यह देश के इस व्यवसाय 
को सबसे शक्तिशाली कम्पनी है। ५ 
सन्‌ १६२४ में इस कम्पनी का ब्रिटिश इस्डिया चामक विदेशी कम्पनी के साथ 
परस्पर सदमाव बरतने का एक समभौता हो गया था, तो भी विदेशी वम्पनियाँ इसे 
नीचा दिखाने भ्रौर हानि पहुँचाने का यत्न करती रहो । इसी भांति १६३३ का भोर- 
समभौता तथा १६३४ का तिदलीय समभौता कार्यान्वित नही दिया गया । परिणाम 
यह हुमा कि १६३६ में मारत वा जहाजी बेडा ६,१५०,००० टन था जो १६४५ मे 
केवल प्राघा प्रर्धातु ७४,००० टन रह गया । 
धीमी प्रगति के कारण 

सत्‌ १६१६ झोर १६४७ के वीच हमारे इस उद्योग की धीमी श्रगत्ति के मुख्य 
कारण निम्नाकित थे : 

(१) अवसर पपेक्षा, 

(२) ब्रिटिश पोठचालन को प्राथय, 

(३) भाडा इन्द्र युद्ध, 

(४) भारत सरकार को प्रतिज्ञा-मंजक एवं उदासीनता पूर्ण नीति, तथा 

(५) परास्यगित किरोदी सिद्धान्त इत्यादि ॥ 
स्वतंत्र भारत को नीति 

द्वितीय विश्व युद्ध काल की केठिनाइपो झौर परिवर्तित राजमीति के कारण 
सन्‌ १६४४ मे भारत सरकार ने एक जहाज परिवहन वीति पुनरनतिर्माण समित्ति 
विठाई )। इस समिति ने स्वतन्त्र भारत को बेह्ाज परिवहन नोति का १६९४७ के 
अपने प्रतिवेदन मे समावेश किया, जो निम्नाक्ति थी 

(१) भारतीय व्यापार के सुचारु सचालन के लिये देश को २० लास टन के 
जहाजो की भ्रावश्यक्ता है और इसी लक्ष्य को सामने रख कर हम इस क्षेत्र में बढना 
चाहिये । 

(२) भारत के कुल समुद्रतटीय व्यापार को भारतीय णहानों के लिये रक्षित 
कर देना चाहिये श्रौर सामृद्रिक (विदेशी) व्यापार मे भारतीय जहाजौ को उपयुक्त 
भाग मिलना चाहिये । 

(३) आगामी पांच प्रथवा सात वर्ष में मारतीय जहाजो के लिये (क) मारतीय 
तटवर्ती व्यापार मे झत-प्रतिशत, (ख) हिक्टवर्दी (पाकिस्तान, ब्रह्मा, सका) व्यापार 
मे ७२/६ (॥) दुरवर्ती व्यापार मे #०१८, तथा (दो पूर्वी देशो के व्यापार में २०%, 
भाग प्राप्त करमा चाहिये। 

(४) देद्य के विदेशी व्यापार में भाग लेने वाल्ली जहाजी कम्पनियों को सरकार 
क्री झोर से झाधषिक सहायता मिलनी चाहिये । 
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(५) इत सुरावों को कार्यान्वित करने के लिये एक जहाज परिवहन बोर्ड 
बनाना चाहिये । 

इन लक्ष्यों तथा उक्त नोति को राष्ट्रीय सरकार में स्वीकार कर लिया और 
यही छिद्धान्व ग्रौर यहो लक्ष्य हमारी वर्तम्राव जहाज परिवहन नीति के आधार हैं । 
इसी नोदि के पनुसार भगस्त १६५० मे देश के समुद्रतटीय व्यापार को देशी जद्माजों के 
लिये रक्षित कर दिया गया या भ्ौर भ्रद २० लाख टन के लड्य की ओर देश बढता 
जा रहा है । 
१६४७ से प्रगति 


१६४७ में जहाज परिवहन नीति पुर्नानर्माश समिति के द्वारा बनाई गई 
नीति के भनुसार जहाज व्यवसाय की उन्नति एवं विकास के लिये दो बातो की विशेष 
कमी पाई गई :-- 

(क) प्रावश्यक जद्गमाजो को, प्रोर 
(थ) शिक्षण प्रा योग्य व्यक्तियों की । 

एक सम्मेलन बुलाकर इन कमियो को दूर करने के मंत्व किये जाते लगे। 
१६४७ में विशालापत्तमम जहाज घाट खोला गया जहां १६४८ से बड़े-बड़े नए जहाज 
बनने लगे । उसी समय तीत जहाज निगमे बनाने का निर्णय किया, १६४८ में शिक्षण 
व्यवस्था की गई, १६५० में समुद्रतदीय व्यापार के रक्षण की घोषणा की; १६५१ में 
अहाजी कम्पतियों को प्राथिक सहायता देने के दिचार से एक विशेष ऋशु-ब्यवस्था 
चालू की, १६५८ में जहाज परिवहन कानून में प्रावश्यक परिवर्तन किये तथा एक 
विकास निधि का तिर्माण किया । एक राष्ट्रीय जहाज परिवहन बोर्ड मो स्थापित कर 
दिया गया है । विदेशों से नए-पुराने जहाज खरीदे गये हैँ.॥ इस भाँति विविध यो 
द्वारा जहाजी बेढ़े का भ्राकार बढ़ाया गया है तथा इस उद्योग की परन्‍्य भाँति प्रगति 
को गई है । 

१६४६ में भारत में १,२७,००० टन के ४६ जहाज थे। प्रयम योजना के 
प्रारम्भ में ३,७३,००० टठ के ६४ जहाज देश मे हो गये जिनमे से २,०६,००० टन 
के ७१ जहाज समुद्रतटीय व्यापार मे शौर १,६७,००० टन के ररे जहाज विदेशी 
व्यापार में काम करते थे । प्रथम पचवर्षीय योजदा मे ६ लाख ढन का लक्ष्य रखा ग्रया 
किन्तु वस्तुत" देश को जहाजी क्षमता ४,८०,००० टन हो सक्की । उठ समय जहाजो को 
संख्या १२६ थी जिनमे से २,४०,००० टन के ६० जद्दाज समूद्र तट पर और २,४०- 

००० टन के ३६ जहाज समुद्रपार क्षेत्र में काम करते थे । द्वितीय योजना में & लाख 
_ ढने का लक्ष्य अपनाया जिसे आरप्त कर लिया यया तथा पेंटीय जहाजोी क्षमता 
४,३६,००० टन भोर समुद्रवार की जहाजी क्षमता ४,६५,००० टन है । तृतीय योजना 


का लक्ष्य ११ लाख टन का है । वर्तमान जहाजी क्षमता ८१% निजी छेद मे प्रोर 
१६% सरकारों क्षेत्र में है ! *' 


११८ झाधिक एवं वाणिज्यिक निबन्‍्ध 


इस भांति ग्रत दो योजनाम्रों मे इस व्यवसाय ने भ्रच्छी उन्नति की है। तौ भी 
हम झपने २० लाख टन के लक्ष्य से बहुत दूर हैं। भ्रपने विदेशी व्यापार का बेवल 
१०% देशो जहाज ले जाते हैं और शेष ६०% विदेशी जहाजी के हाथ मे है। विदेशी 
व्यापार के ५०% के लक्ष्प को प्राप्त करते के लिये हमे प्रपने विदेशी बेड़े की शक्ति 
पाँच ग्रुनी करनी चाहिये । 
जहाज परिवहन कानुन 

जहाज परिवहन सम्बन्धी विविध नियमों श्र प्रनेक कानूनों के स्थान पर 
सन्‌ १६५८ में भारत सरकार ने केवल एक वस्िकपोत कानून वना दिया है। इसके 
द्वारा एक पोतचालन विकाप्त निधि प्लौर राष्ट्रीय पोतन्मएडल की स्थापना की गई है । 
राष्ट्रीय पोत-मएडल देश को एक नीति तिर्मात्री सर्वोच्च सस्था है। 
जहाज परिवहन निगम 

१९४७ म भारत सरकार ने सामुद्विक व्यापार बे तीन विभिन्‍न क्षेत्रो के 
लिये तीन निभमे बनाने का निश्चय किया था । इस निर्णय के भ्रनुसार श्रब तक दो < 
तिग्मो की स्थापना हो चुकी है। 'पूर्वी पोतचालन निगम! मार्च १६४० भौर 
पश्चिमी पोतचालन निग्मा जून १६५६ में वनों थी। पूर्वी निगम के 
जहाज भारत-जापान, भारत-प्रास्ट्र लिया, भारत सियापुर, भारत-पूर्वी श्रफ्तीका तथा 
भारत-प्रएडमन मार्गों पर चलते हैं । पृश्चिदी नियम को सेवा भारत-ईरान की खाडो, 
भारत-लालप्तागर, भारत्त-पोलेड भोर भारतत-रूस मार्मों पर चायू है। तीसरी निगम 
बनने पर संयुक्त राष्ट्र तथा यूरोप के कुछ देशो को सेवा प्रदान करने प्री योजना थी, 
किन्तु श्रव पूर्वी कौर पश्चिमी निगमों को एक में मिला दिया गया है । 
जहाज निर्माण , 

देश में समुद्रतटीय व्यापार में काम करने योग्य छोटे जहाज बनाने के कई 
फारखाने वम्बई, कलकत्ता वे कोचीस में हैं। ५,००० टन के प्रथवा प्रोर 
भी बड़े जहाज बनाने का १६३७ से पूर्व कोई कारखाता नहीं था। हिधिया कम्पनी के 
प्रयत्न से बड़े जहाज बनाने को एक कारखाबा १६४७ भें विशासापत्तनम में बना जिसने 
१६४८ में उत्पादन प्रारम्भ क्रिया | तब॑ से यहाँ श्रतिवर्ष दो जहाज बतकर निकलते 
रहते हैं । तृतीय योजना में कोचीन में एक दूसरा कारखाना झोौर खोला जाएगा । 
शिक्षण सुविधाये 

गत वर्षों में प्रशिक्षित कर्मब्ारियों की संख्या बढाने के भारत सरकार 
ने भरसक यत्व किये हे। इंस समय चार प्रतार को शिक्षण सुविधाएं देश में 
उपलब्ध हैं. (१) डफ़्रिन शिक्षण पोत जहाँ नौकातल प्रधिकारियों को 
समूद्रगमतर से पूर्व का शिक्षण दिया जाता है, (२) सामूद्विक इजीनियरो शिक्षण निदे- * 
शालय जहाँ सामुद्रिक इंजीनियरों को समुद्रगमन पूर्व का शिक्षण दिया जाता है, (३) 
साविक तथा इ जीनियरी कालेज, दम्बई एव सामुद्रिक इजीनियरी कालेज, वलकत्ता, 
जहाँ नौकादल प्रधिकारियों ग्रोर सामुद्रिक इंजीनियरों को ध्रमुद्गगमन पश्चातु शिक्षण 


भारतीय जहाज परिवहन शव 


दिया जाता है, तथा (४) गोदी कमंच्रारियों (स३४०४७) के लिए तीम शिक्षण योव हैं । 
(मद्र शिक्षण पोत कलकत्ता में, मेखला शिक्षण पोत विद्ालापत्तनम में प्रोर नौलक्खी 
शिक्षण पोत नवलवखी स्थान पर सोराष्ट्र में) 
बन्दरगाह 

जहाज परिवहन का सुचारू संचालन विकतित बन्दरगाहो श्रौर उन पर 
पर्याप्त स्थान एवं घाट सुविधाप्रों पर निर्भर है। इस समय देश में ६ बड़े वन्‍्दरगाह 
हैं / बम्बई, कलकत्ता, मद्रास, विशाखाप्रचतम, कोचोव और काँवला। इनकी कार्य 
क्षपता २८८ लाख टन है : बम्ब्ई, ११८ लाख टन, कलकत्ता €२ लाख टन, मद्रास 
२४ लाख टत, कोचीन १८ लाख टन, विज्याखापत्तनम २५ लाख टन तथा काँघला ११ 
लाख टन । 

इन बडे बम्दरगाहो के भ्रतिरिकत देश मे लगभग २२५ छोटे बन्दरगाह हैं जितने 
से १४० चालू स्थिति में हैं और दोप सुप्तावस्था मे ।ये सब्र मिच कर लगभग ४० 
लाख टन ब्यापार के लिये उत्तरदायी हैं। इनमे झे १५८ मेभले बन्दरगाह हैं म्ौर शेष 
छोटे । इन बन्दरगाहो का प्रबन्ध राज्य की सरकारो के ऊपर है । दन्दरयाहों के विकास 
कार्यो' मे केन्द्र भोर राज्य सरकारों के यत्नों में एकीकरण लाने के विचार से १६५० 
में भारत सरकार ने एक राष्ट्रीय वन्दरगाह बोर्ड स्थापित कर दिया था। 
समस्‍यायें 

भारतीय जद्दाज परिवददत को प्रमेक कठिताइयों का सामना करता प्रडठा 
है । इसकी मुस्य समस्‍यायें निम्नाक्ति हैं: (१) विदेशी जहानों की प्रतियोगिता 
(२) ध्वजा भेदमाव, (३) जहाजो की मूल्य वृद्धि, (४) बढते हुए संचालन व्यय, (५) 
तडाकपोतो, यात्री पोतो औौर द्राम्प जहाजो का प्रभाव, (६) रेल प्रतियोगिता, (७) 
श्रम को अ्रवरोघात्मक नीति, (५) विदेशी विनिमय को कठिनाइयाँ तथा (६) वन्दरगाहो 
पर स्थानाभाव एवं भीड-माड और जमघट | 
भविष्य 

सन्‌ १६४७ से यह व्यवसाय उत्तरोत्तर उन्नति करता गया है। यद्यवि 
भारतीय जहाजो बेडा प्रभी विश्व के केवल ०*६६% के बराबर है जबकि भारत 
का विदेशी व्यापार विश्व बा १३% है, तो भी हमारे वेढे का ५५% दस बर्प से कम 
प्रदस्या का है, जबकि विश्व के बेडे का केवल ४६% ही दस वर्ष से कम आझ्रागु का 
है । जिए गहि से हम उन्नति करते हैं उठी गरत्ति से उन्नति करवे रहें जो कि स्वाभा- 
बिक है तो कुछ ही काल में भारतीय वरश्िकपोत अपने प्राचीन वेमव को आप्त कर 
सकता है । 


“मनुष्य को उपलब्ध विभिन्न साधनों में से विमान परिवहन 
सबसे नवीनतम, सबसे अधिक विकासशील, सदसे अधिक चुनोती 
देने वाला तथा हमारे आथिक एवं सास्कतिक जीवन में सबसे 
अधिक क्रान्ति लाने वाला है।” 


प्लेयर एवं विलियम्स 


२१--भारतीय विमान परिवहन 


रूप-रेखा 


टी 


रू 


प्राचीन विमान 


प्राचीन विमान 

आधुनिक विमान 

विमान परिवहन को विशेषताएं 
भारत में विकास 
राष्ट्रीयकरण 

बिपान परिवहन निगम 
शिक्षण सुविधाएं 

उड़ान क्लब 

हवाई भझड्ड़े 

विमान परिवहन समभौते 
भविष्य । 


भारतीय पोराणिक कथाओं में ऐसे ग्नेक उदाहरण मिलते हैं. जिनसे यहाँ 
प्राचीन काल में विमात द्वारा यात्रा करने के प्रमाण मिलते हैं। देवता लोग बहुधा 
विमान द्वारा ही यात्रा करते थे। श्रयोध्या के लोक प्रिय राजा राम लंका से पृष्पक 
विप्तात में बैठक र प्रयोध्या लौटे थे । उनकी सपरी सेना शी उत्ती परे बैठकर श्राई थरी। 
इसमे तत्वालीन विमानों के ग्राकार का भी श्रनुम्ान होता है। रामायण में कई 
स्थलो पर झावाश मार्ग से यात्रा करने का विवरण मिलता है । 


१२० 


भारतीय विमान परिवहन श्र! 


यूनानी कथा में भी विमान सम्बन्धी सकेत मिलते हैं। एक व्यक्ति ने मोम 
के पंख लगा कर जेल से भागने का प्रयत्न किया था। परियाँ उडकर ही एक स्थान 
से दूसरे स्थान को सदेव जाती थी । 
झाधुनिक विमान 

उन प्राचीन विमानों का ग्रब कुछ भी प्रवशेष नहीं है। प्राधुनिक युग में 
उड़ने की ओर प्रथम प्रयत्न गुब्बारा द्वार किया गया। जमती के जेपल्िन सलामक 
विद्वान ने सर्व प्रथम इस यस्त में सफलता प्राप्त की और लोगो के सन्मुख “जैपलिना 
नाम के विमान का २ जुलाई १६०० को प्रदर्शन किया । इसकी चाल २० मील प्रति 
घणटा थी । जर्मनी की देखा-देखी भ्रन्य देशो की भी इस ओर रुचि बढी भौर बीसवो 
दताब्दी के प्रथम दशक में अनेक विमात बनाए गए। १७ दिसम्बर १६०३ को राइट 
ब्रादर्स ने प्रथम शक्ति-चालित विमान का भादर्श उपस्थित किया। १६१० मे जर्मती 
में विमानों का प्रयोग बडे पेमाने पर किया जाने लगा। धीरे-धीरे विश्व भर में इनका 
प्रचार हो गया और भ्रब विमाव डाक, माल भोर यात्री ले जाने के भ्रतिरिक्त सेना 
का भी एक महत्वपूर्ण श्रग बन गए हैं । 
विमान परिवहन को विशेषताएं 

विमान परिवहन एक नवीबतम साधन है जिसका गत चालीस वर्ष में ही 
विशेष विकास हुआ है। भव इसका महत्व दिनो-दित बढता जा रहा है । इस महत्व 
बूद्धि के कारण इसके निराले गुण हैं । 


(१) भधिक चाल इसका सबसे बडा गुण है। इसकी साधारण चाल रेव मोटर 
को चाल से दस भुनी है। १४००-१५०० भील प्रतिघएटा की चाल से चलने वाले 
विमान ससार में है। इनकी चाल दिनो-दिम बढती जा रही है। हाल में एक राकेट 
विमान ने २६५० मील की चाल प्राप्त कर ली है (२) भोगोलिक बाघाझों का निरा 
करण इसका दूसरा बड़ा गुण है। बन, पर्वत, रेगिस्तान, दलदल, दी, नाले, बर्फलि 
प्रदेश, समुद्र इत्यादि विमान के मार्य में कोई बाघा उपस्थित नही करते । (३) बहुमूल्य 
एवं सकटकालीन वस्तुओं के परिवहन, (४) भोद्योगिक विकेन्द्रीकरण, (४) भ्रौद्योगिक 
प्रबन्ध, (६) व्यापारिक विकास-विस्तार, (७) सेनिक सेवा, (८) शान्ति स्थापन, 
तथा (&) स्वास्थ्य, कृषि व बन रक्षा के दृष्टिकोष्ठ से भी विमान ढ्रो सेवा 
अद्वितीय है । 
भारत में विमान परिवहन का विकास 

यद्यपि अयोगात्मक उड़ाने (€ह६ में ली जाने लगी थी; किन्तु श्राधुविक 
विमान परिवहत का वास्तविक आरम्भ भारत में सन्‌ १६२७ में हुआ जब कि भारत 
सरकार ने अपने मागरिक उड्डयन विभाग की स्थापना की । तभी से यहां हवाई पड 
बनने लगे और सरकारी सहायता से उड़ान क्लब स्थापित होने लगे। १६२६ में 
ब्रिटेन, फ्रास तथा हार्लेंड की साम्राज्य वायु-सेवा के झागमन पर महाँ अनुसूचित विमान 


श्र्र आधिक एवं वाशिज्यिक निवन्ध 


सेवा का प्रथम बार ग्राविर्भाव हुप्रा । श्रागामी दस वर्ष में देश में तीन विमान कम्प- 
नियाँ बनो जो डाक प्रौर यात्री ले जाने लगो । इनमे से एयरसविप्तेज भ्राफ इस्डिया 
सामक क्षम्पदी जो १६३६ में बनी थी १६३६ में व-द हो गई । इस भांति द्वितीय युद्ध से 
पूर्व केवल दो कम्पनियाँ विमान सेवा दे रही थी । प्रथम लाता सन्‍्स लिसिटेइ थी जो 
१६३२ में बनी थी प्रौर दूसरो इश्डियन नेशनल एयरवेज लि० थी जो १६३३ में 
बनी थी । ये भारतोय कम्पत्ियाँ साम्राज्य वायु सेवा के केवल एक उपाय के समान 
थी। उनका स्वतंत्र विकास नही हुम्मा था। 

द्वितीय युद्ध काल मे इन कम्पनियों को अच्छा भ्रवसर मिला। ये देश-रक्षा 
श्रौर सरकारी काम में लग गई । भ्रधिक मार्गों पर एवं भ्रधिक घनत्व वे साथ उनके 
विमान चलने लगे। युद्ध सम्बन्धी कई विशेष कार्य भी उन्हे सोपे गए, दक्षिणी झरबव 
वायु मार्ग का सर्वेक्षण कराया गया, इराक को सेना, अ्रस्त्र-शक्ततत्र, एवं झन्य युद्ध 
सम्यन्धी सामग्री भिजवाई गई; ब्रह्मा से शरणावियों को मेंगाया गया इत्यादि। इन 
शेवाप्रो के बदले भारत सरकार ने उन्हे प्रच्छा पारिक्षमिक दिया जिससे कृम्पतियो को 
प्राथिक स्थिति सुदृद हो गईं। १६३६ प्रौर १६४५ के बीच उडाने १७ लाख से ३३ 
लाख, यात्री ३ ५ हजार से २४ हजार तथा भाल यातायात ६८ हजार पोंड से बढ़कर 
८४ लाख पौंड हो गया । इस भाँति युद्ध काल में भारतीय कम्पतियो को भ्रपनी स्थिति 
सुधारने, प्रनुभव प्राप्त करने, नए जहाज घलाने प्रौर विमान चालको प्रौर प्रत्य लोगों 
को शिक्षण देते का स्वर्ो ग्वसर मिला | इससे उतका कार्ये कोशल् वढा प्ौर माव 
वृद्धि भी हुई । प्रब यह व्यवसाय बड़ा प्राकर्षक एवं लाभ कर माना जाने लगा । 

युद्धोत्ततर काल में विधान सेवा पर सरकारों नियत्रण प्रावश्यक समभ कर 
जुलाई १६४६ में विमान परिवहन लाइसेन्स बोर्ड की स्थापना की गई। १९४७ के 
प्रारम्भ तक इस बोर्ड ने २१ कम्पनियों को लाइसन्स दे दिए, यद्यपि देश मे ४ से 
प्रधिक कम्पनियों के लिए काम नहीं था। देश विभाजन के कारण कुछ दिन इन्हे 
काम मिलता रहा, किन्तु तदुपरान्त इस कम्पनियों की झाधिक स्थिति गिरने लगी। 
प्रप्रोल १६४६ मे सरकार ने डाक का वायु महसूल बन्द कर दिया, मार्च १६४६ में 
तेल के प्रायात कर में ६ पाने गेलन छूट दे दी जिसे कालान्तर मैं बढाकर € श्राने 
गेलन फर दिया तथा कम्पनियों को ४० लाख रुपये की आथिक सहायता भी 
देने लगी । तो भी स्थिति गिरती ही गई भ्रोर सरकार को एक जाँच समिति नियुक्त 
करनी पडी । 
राष्ट्रीयकररण 

फरवरी १६५० भे भारत सरकार ने विमान परिवहन जाँच समिति विठाई 
जिसने घितम्बर मे अपने सुझाव उपस्थित करते हुए विमान कम्पनियों की ग्रिरतो 
हुई श्राधिक स्थिति के कारणो पर प्रकाश डाला और राष्ट्रीयकरण्प के गुण-दोषो पर 
स॒बिस्तार विधार किया | समिति के सुभावों पर लगभग दो वर्ष तक गम्भीरताधुर्वक विचार 
होता रहा | जनवरी १६५१ में भारत सरकार द्वादा बुलाएं गए एक विमान चालकों 


भारतीय विमान परिवहन श्२३ 


के सम्मेलन मे विधार विमर्श हुआ तथा १६५२ में योजना प्रायोग ने भी इस प्रश्न 
पर सविस्तार विचार किया। श्रन्त म जून १६५३ मे विमान परिवहन निगम कानून 
बनाकर विमान सेवा के राष्ट्रीयकरण की नीति भ्रपताई गई। इसके मुख्य लाभ 
निम्नाकित बताए गए « (१) कार्य-केन्द्रो, साज-सज्जा तथा कर्मचारी वर्ग का अ्धिक- 
तम्र उपयोग, (२) देश-रक्षा एवं सकटकालीन प्रयोग, (३) उच्च कोटि की एवं सस्तो- 
सेवा, (४) दूरदपितापूर्ण नीति-निर्माण, (५) नए आ्ाविष्कारों से लाभ उठाना, (६) 
स्थायी व्यय में कमी इत्यादि। 
विमान परिवहन निगम 

राष्ट्रीयककरण के उपरान्त विमान सेवा-संचालन के लिए दो निगम स्थापित 
की गई । एक मारतीय विमान परिवहन तिग्रम और दूसरी प्रन्तर्राष्ट्रीय विभाव 
निगम | प्रथम देश के प्रन्तर्गत प्रोर द्वित्तीय देश के बाहर सेवा प्रदान करती है । 
प्रथम का मुख्यालय नई दिल्‍ली प्रौर द्वितीय का बम्बई हैं। भारतीय विमान निगम 
बम्बई, कलकत्ता झौर दिल्ली केन्द्रों से श्रपनो सेवा संचालित करती हैं। दोनो निगम 
स्वायत्त ससयाये हैं. किन्तु केत्द्रीय सरकार की देख-रेख में क्राम करती हैं । दोनो के 
बीच एकोकरण स्थापित करने के लिए विमान परिवहन परिषद की स्थापना की 
गई है। प्रप्येक निगम फ्री एक-एक सलाहकार समिति तथा एक-एक श्रम समिति है। 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधान निगम १६ देशो को विमान सेवा से जोडती है । 
शिक्षण सुविधाएं 

इलाहाबाद (बमरौली) में विमान सेवा सम्बन्धी विविध भ्रकार के प्रधिकारियों 
को शिक्षण देने का केन्द्र है जहां विमान चालक, विमान इन्जीनियर, हवाई प्र 
प्रधिकारी, नियंत्रण सचालक, भग्नि सचालक, रेडियो संचालक, रेडियो-शिल्पी, तथा 
चालक शिक्षक इत्यादि पदाधिकारियों के लिए शिक्षण सुविधाए' उपलब्ध हैं। यहां 
से प्रति वर्ष जगमग ३०० शिक्षार्थी शिक्षण पाकर निकालते हैं ॥ 
उड़ान बलब 

देश मे १६ सरकारी सहायता प्राप्त उड़ान क्लब हैं। इनके भ्रतिरिक्त पुता, 
बँंगलौर भ्रौर इलाहाबाद मे तीन सरकारी उप-उडान केन्द्र (040708 0०८॥४८४) श्रौर 
नई दिल्‍ली व पिलानी में दो सरकारी सहायता प्राप्त उप-उडाव केन्द्र भौर हैं! इन 
केन्द्रो मे भी विमान चालकों को शिक्षण सुविधाएं प्राप्त हैं । 
हवाई भर 

भारत सरकार का नागरिक उड्डयन विभाग ८४ हवाई प्रहो का नियंत्रण 
प्रौर सचालन करता हैं! इनमे से तीन, वम्बई (शान्ताक्रज), कलकत्ता (दमदम) भर 
दिल्‍ली (पालम) भ्रनन्‍्ताष्ट्रीय प्रड्डे हैं और शेष राष्ट्रीय ॥ हल्द्यातों (3० प्र०), तुनोहल 
(मनीपुर), रकसोल (बिहार), जोगवनी (बिहार) भोर विहाला (प० बंगाल) पाँच नए 
प्रडु श्रौर बन रहे हैं । 


१२४ प्रायिक एवं वाशिज्यिक निवन्ध 


विमान परिवहन समभोते 

प्रफ्यानिस्तान, भास्ट्रे लिया, संद्रा, मिश्र, फ्रास, इटली, जापान, लेबनान, 
न्नीदरलड, पाविस्तान, फिलिप्पाइन, स्वीडन, स्विर्जस्लेंड, घाईलेंड, इराक, संपुक्त राष्ट्र 
प्रमेरिका, ब्रिटेव तथा रूस के साथ भारत के विमान परिवहृद सम्बन्धी समझोते हो 
छुके हैं । 
भविष्य 

विमान इछ युग का एक विलक्षण साधन है। इसका प्रभोग दिनो-दिन बढता 
जा रहा है। भारत जैसे विशाल देश के लिए उधकी सेवा का लाभदायक उपयोग 
संभव है ! भारत आज अपने पुननिर्माए मे लगा हुफ्रा है। इस दाजनीठिक, प्राविक 
एवं सामाजिक पुनर्गठन के महान कार्य को सफ्ल बनाने के लिए विमान-सेवा का 
बहुमुखी प्रयोग संभव है । भ्रतएव इप्त देश में उस्तक्ता भविष्य प्रत्पन्त उज्म्बल है। 
भारत के सविष्य के बसाने में विमान को निम्नाकित सेवायें लागदायक है : (१) 
सोना, चांदी, सरकादी ऋण पत्र इत्यादि बहुमूल्य वस्तुप्रो का परिवहन, (२) बायदा 
व्यापार बढ़ने में, (३) संकृटकालीन (वाढ, प्रकाल, भूचाल, रोग, भू-पतन) वस्तुपो 
का परिवहन, (४) प्रोद्योगिक प्रवन्ध, (२) हाजे फलो का व्योपास-विस्‍्ताए, (६) 
सर्वेक्षण, तथा (७) प्राग्तरिक शान्ति । 

विमान का प्रयोग फसलों के रोग निवारण, टिड्ढी से बचाव, वन रक्षा, 
स्वास्थ्य सुधार के लिए भी किया जा सकता है। 

इस समय विमान सेवा की ६०% प्राय यात्री यातायात प्राप्त होती है। 
अतएव विमानों का निर्माण केवल यात्रो यातायात को सुख-सुविधांभों का ध्यान रख 
कर. किया जाता है । प्रव ऐसे विमान बनाने का यहत किया जा रहा है जो वेवल 
माल ले जायेंगे। यहूं प्राशा की जाती है कि १६६१ में ऐसे विमान वन कर चलने 
लगेंगे भौर माल का विमान भाड़ा लगमग ४०% कम हो जाएगा । माडे में ४०% 
क्प्ती से माल वी पाता में ३०० से ५००९ को वृद्धि वी संस्रावना है । ऐसे विमानों 
के बनते से वह माल नो भ्रव महीनो मे उपभोक्ता प्रथवा विकेता के पाप्त पहुँचता 
है धुछ दिनो में ही पहुँचने लगेगा । फुटकर विकताओ को तब बहुत कम माल संचय 
करके रखना पडेगा, क्योंकि उन्हें एक सप्ताह को वित्नी मै श्रधिक माल भणडारों में 
भरने की प्रावश्वयकता न रहेगी। नाशवान पदों का बाजार हैँजारों मील के विल्तृत 
क्षेत्र मे फेल जाएगा ! भारतीय भाम विमान द्वारा ब्रिटेन जाने भी लगे हैं । उन्हें हम 
नए जहाजो से श्रौर भधिक मात्रा मे यूरोप श्रौर अनेरिका की राजघानियों के सगरों 
में नियमित रूप मे भेजने लगेंगे! बुछ अत्यन्त कोमल यंत्र-उपकरण होते हैं जिनके 
रेल भ्रथवा जहाज से भेजते के लिए बड़े कोम्रती संवेप्टन की भ्रावश्यक्ता होती है। 
नए विमानों पे इन यंत्रो को सस्ते संवेप्टन द्वारा भेजा जा सकेगा । यह उद्योगपति के 
लिए भारी सुविधा की बात होगी । 





१२६ प्राधिक एवं वाशिज्यिक निबन्ध 


४... प्ामाजिक सेवाएँ 
(क) शिक्षा प्रदार 
(छा) स्वास्थ्य सुधार 
६. योजना कौ प्रगति 
(क) भ्रधम योजना 
(ख) द्वितोव बोचना 
(7) तृतीय योजना के ध्येय । 


नियोजन का ग्राविर्भाव 

प्राथिक नियोजन का जन्मदाता रुस है । राजनेतिक त्रान्ति में सफ्त होने के 
उपरान्त रूस ने भ्राधिक ज्ञाग्ति की प्रोर पग् बढ़ाया | इस उदय कीपूतति के लिये उसने 
प्राधिक विकास का पंचवर्षीय कार्यक्रम उठाया । इस कार्यत्रम भें उन्हे प्रपूर्व सफनता 
प्राप्त हुई । प्रथम पंचवर्षीय वार्यक्रण के सफल होने के उपरान्त कालान्तर में ऐसे ही 
प्रचवर्षोय कार्यक्रप बनाये । भ्रद तक वहाँ ७ पंचवर्षोद योजनायें बनाई जा चुकी हैं, 
यद्यावि प्रन्तिम योजना की प्रवधि ५ वर्ष के स्थान पर ७ वर्ष करदी गई है । 

धोर झाधिक मंदी के वर्षों में झूस की उत्पादन वृद्धि भ्रोर ध्राधिक सफ़्तता ने 
पूजीवादी देशो को प्राश्चर्य मे डाप्न दिया। प्रतएव संयुक्त राष्ट्र प्रमेरिका, ब्रिटेन, 
जर्मनी एवं भ्रन्य पूजीवादी देशों ने प्राधिक नियोजन के पंचवर्षीय कार्यश्रपत के प्रयोग 
जिये। यथपि पृजोबादी देशों के ये कार्य-क्रम उतने सफ़्ल नहों हुये शितने रूस 
के । तो भी पंचवर्षीय योजना श्राधिक विकास का एक सांवंसौमिक साधन माना 
जाने लगा। 

भारत जेसे परत न्र॒ एवं पिछडे हुये देश का भी इस शोर ध्यान गया। भ्रखिल 
भारतीय काग्रेस महास्मिति के तत्वावधान में १६३८ मे राष्ट्रीय. नियोजन समिति 
नियुक्त हुई जिसने देश के साधनों का पूर्ण उपयोग करने नियोजित प्राथिक विक्राउ पर 
जोर दिया । द्वितीय विश्व युद्धककाल में मारत सरकार ने कई पुननिर्माण समितियाँ 
बनाई प्रोर जुताई १६४४ में एक नियोजन विभाग (06एकाशिाश्ाई 07 ?]0गह) 
की स्थापना की । इन्हीं वर्षो मे कई स्रेर सरकारी योजनायें भी बनाई' गई' जिनमें से 
बम्बई योजता, जन-योजना एवं गाँधी योजना विशेष उल्लेखनोय हैं । 


उपयुक्त योजनाएं युद्रोत्तर काल्लीन पुननिर्माण के निमित्त घनाई गईं थी। 
देश के स्वतन्त्र होने के उपरान्त हमारा ध्यान देश के दोधकालीन विकास को प्रोर 
गया । इसी समय राष्ट्रीय निर्योजन रुमिति का प्रतिवेदन प्रकाशित हुप्ना जिसने देंदा के 
दीर्घकालीन विकास वा मार्ग बताया ॥ मार्च १६५० मे भारत सरकार ने योजना 
प्रायोग (शिभ््णगाड (०णगाभशक्णा) दी नियुक्ति को जिप्ते देश के साधनों के पूर्ण भौर 
संतत्तित प्रयोग द्वारा योजना बनाने का काम स्ोंपा गया। योजना प्रायोग ने जुलाई 


श्रद भाषिक एवं बाशिज्यिक निवत्य 


लक्ष्य को प्राप्ति है। ये लक्ष्य राष्ट्रीय झाय, प्रति व्यक्ति भ्राय और भावित संतुलन से 
सम्बन्धित हैं। 

(क) प्रथम पंचवर्षीय योजना के प्रारम्भ थे हपने भ्रदुषान लगाया था कि सब 
१६७१-७२ तक हमारी राष्ट्रीय भाय दुगुनों हो जायेगी, किन्तु द्वितीय योजना में 
हमारा यह लक्ष्य सन्‌ १६६७-६८ तक श्राप्त होने को उम्मावना बताई गई । 


(ख) इसी भाँति प्रथम योजना में सब १६७७-७८ तक प्रति व्यक्ति प्राय ढुगुी 
होने का प्रनुमान लगाया गया था । डितीय योजना में उप्ते खत १६७३-७४ तक ही 
प्राप्त कर लेने को सम्भाववा बताई गईं । 


(ग) देश की प्रर्थ व्यवस्था को संतुलित रूप देने के विचार से हमने सत्‌ १६७४: 
७६ तक राध्ट्रोय न्ञाय में कृषि का प्रतुपांत ६६-७० से घटा करे ६०% करने का लक्ष्प 
पझपनाया है | इस भांति हम भपनी राष्ट्रीय झौर व्यक्ति गत प्राय को उत्तरोत्तर बढ़ाते 
चले जाए'गे भोर साथ-साथ देश दासियो का जीवन स्तर ऊंचा होदा चला जायेगा । 
विकास व्यवस्था एवं पुर्बाधिकार 

ऊपर बताये गये उद्देश्यो भौर लक्ष्यो के प्राप्त करने के लिये इस बात की 
आवश्यकता है कि लोगो का उपभोग्य-स्तर उत्तरोत्तर बढ़ता चला जाये। इसके लिये 
निरन्तर उत्पादन वृद्धि की झ्ावश्यकता है। इस विक्रास व्यवस्था को इस भांति हमे 
प्रायोजित करना है कि देश की भर्य-ब्यवस्था तीव्रता से प्राये बढ़ते हुये स्वावलम्बत 
प्रोर स्व॒तन्त्र विकास को स्थिति प्राप्त कर सके । इसके लिये निम्नाकित बातें प्राव" 
ह्यक हैं. . 

(के) विनियोग दर--विनियोग्र की दर उत्तग्ेत्तर ऊंची होती जानी चाहिये। 
प्रथम पोजना काल में पूंजी विनियोग की दर ४ प्रतिशत से बढक्र ७ प्रतिशत हो 
गई । द्वितीय योजना के प्रन्त मे इसे ११%, हृतीय के भ्रन्त में १४५ धत्तुर्थ के भ्रन्त 
में १६५६ भौर पंचम योजना के भनन्‍्त मे १७% तक बढा लेने का प्नुमान है । 


(ख) मूल एवं भारी उद्योग--प्रगतिशील विकास के लिये यह प्ावश्यक है 
कि इस्पात, कोयला, शक्ति एवं मशोन निर्माण इत्यादि ध्ाधार-भूत उद्योगों को टृढता के 
साथ स्थापित किया जाय ॥ इन उद्योगों की उन्तत्ति भौर विकास के बिना हमारे देश 
के समुचित क्‍ग्ौद्योगीकरण के स्वप्न पूरे नही हो सकते । 

(ग) छृषि--जिन क्षेत्रों मे उपलब्ध साधनो के उपयोग से ग्रधिकतम उन्नति 
सम्भव है, उन क्षेत्रों में पूर्रातम भोतिक विकास की भ्रावश्यकता है। उदाहरए के लिये 
देश के ग्रामीरा क्षेत्र का विकास, स्थानीय साधनों प्रोर ग्रामोण जनता वे भ्रघिकाधिक 
उपयोग स्ले सम्बद्ध है। वर्तेमान स्थिति म खाद्यान्त का पर्योप्त उत्पादन सर्वोपरि प्रश्न 
है। साथ-साथ हमे कृषि के विविधोकरर भौर गहन कृषि की प्रोर भी ध्यान देंना है। 
छाध्यानन के उत्पादन के घ्तिरिक्त देश के पशुधन की उन्नति, दुग्ध पदार्थों का उत्पादन 


३१३० ग्राथिक एवं वाणिज्यिक निदन्ध 


समाजवादी समाज का लट्ष्य ग्रपनाया । प्रधम योजना के प्रारम्भ से द्वितोष गोजना के 
प्र्त तक राष्ट्रीय भराय मे ४२९, प्रति व्यक्ति भ्राय मे २०%; प्रति व्यक्ति उपभोग मे 
१६%, कृषि उत्पादन में ४०९७, भ्ौद्योगिक उत्पादन में ५१% की वृद्धि हुई। लोहे 
इस्पात के उत्पादन में ६३०६, मशीनों के उत्पादन में ४००%, रासायनिक पदार्थों 
के उत्पादन में २०० प्रतिशत को वृद्धि प्लॉँकी गई । प्रतेक उद्योगों का 
विस्तार किया गया श्रोर कई भये उद्योग स्थापित किये गये । देश की प्रर्थ-व्यवत्या 
विकास क्रम के पथ पर हृढ़ता वे साथ बढ़ती हुई दिखाई देती है। 

तृतीय योजना द्वितीय की क्रपेक्षा लगभग द्गुनी बनाई गई है भोर इसमें पहल्रे 
में प्रधिक सफलता की भो सम्भावना है। श्रायामी योजनाये' भी इसी माँति दडा रूप 
घारण करती जाएगी । 


(१) “तीसरी पंचवर्षीय योजना, हमारे वुनियादी सामाजिक और 
आधिक उद्ं श्यो की पूर्ति के क्षेत्र मे एक कठित परिस्थिति की 
परिचायका है।” --बी० टो० कृष्णभाचारी 

(२) “तीसरी योजना का एक मुख्य लक्ष्य यह है कि देश आत्म- 
चालित ढग से प्रगति करने के क्षेत्र मे काफी श्रागे बढ जाए। 
मूलत* प्रगति को आत्म-चालित बनाने का अभिप्राय यह है कि 
राष्ट्र की अर्थ व्यवस्था में बचत और पूजी-विनियोग की मात्रा 
इतनी बढ जाए कि राष्ट्र की आय मे निरन्तर और अधिका- 
धघिक वृद्धि होती चली जाए।” --पोजना झायोग 


२३-- तृतीय पंचवर्षीय योजना 


रूप-रेखा 

९६ प्रथम पंचवर्षोष योजना 
(क) उद्देश्य 
(ख) व्यय 
(ग) सफलता 
(घ) विफलता 

२. द्वितीय पंचवर्षाप योजना 
(को) उद्देश्य 
(ख) व्यय 
(ग) सफलता 
(घ) विफलता 

है. तृतीय पचवर्दोष घोजना 
(क) उदृश्य 
(ख) व्यय 


१२१ 


श्र प्राथिक एवं वाणिज्यिक निवन्‍्ध 


(ग) साधन 
(घ) विकाठ कार्य भौर लक्ष्य 


मार्च १६५० मे योजना प्रायोग की नियुक्ति के उपरान्त भारतवर्ष भे पंच- 
वर्षीय योजनाझो का झ्राविभवि हुआझ्ा। भ्रव तक दो पंचवर्षीय योजनायें पुरी हो छुक्ो 
हैं प्रौर तृतीय योजना का कार्यक्रम दवाया जा छुक़ा है। इस योजना को समभने के 
लिये प्रथम और द्वितीय योजनाश्नो की पृष्ठ भूमि, उद्देश्य, लक्ष्य एवं प्रगति इत्यादि 
समभ लेता ग्रावश्यक है। 


प्रथम पंचवर्षीय योजना 


१ प््नेल १६४१ से ३१ मार्च १६१६ तक श्रथम योजना की अवधि मानी 
गई है । यद्यपि इसका कार्यत्रम १ श्रप्नेल १६५१ से प्रारम्म हो गया या, कित्तु 
योजना का प्राहप (0:20 जुलाई १६५१ मे प्रौर अ्रन्तिम स्वरूप दिसम्बर १६५२ 
में प्रकाशित हुप्रा । 

उद्देशय--(१) इस योजना का मुरुष उूश्य युद और देश-विभाजन जनित 
असंतुलन को मिटाकर देश की अर्य॑-न्यवस्था का पुननिर्माण करना था। इसी कारण 
इस योजना को पुनस्सस्थापन योजना (पेलाडआ7छ5०॥ ए|07) कहा जाता है । 

(२) देश का वहुमुखी एवं संतुलित विकास करता झर एक विकास-क्म को 
जन्म देना इसका दूसरा बडा उद्दे शपथ था। विकास द्वारा राष्ट्रीय प्राय में वृद्धि प्रौर 
लोगो के जीवन-स्तर मे सुधार आवश्यक समभा गया । 

(३) देश के सामने उस समय पनेक समस्‍यायें थो।! जिनमें खाद्य, वस्त्र, 
मुद्रा स्फीति, औद्योगिक कच्चे माल, व्यापारिक घाटे इत्यादि उल्लेखनीय हैं । 
विस्थापितों की समस्या भोर ओद्योगिक क्षमता के उपयोग की समस्या भो कम 
महत्व की नहीं थी । 

ध्यय-योजना के भूल प्रनुपान के ग्रनुसार २०६६ करोड रपये व्यय करने का 
निश्चय क्या गया था जिसे कालान्तर मे बढ़ाकर २३५६ करोड़ रुपये करना पडा । 
यह प्रनुमान वेवल सरकारी क्षेत्र के थे । सरकारी क्षेत्र मे दास्तविक व्यय १६६० 
करोड रुपये हुप्रा । व्यक्तिगत छीज भे १८०० करोड रुपये के विनियोग का प्रनुमान 
लगाया गया है। इस भाँति ३७६० करोड रुपए इस योजना पर व्यय हुये । 

सफ्लता--इस अवधि मे र/प्ट्रोय श्राय में १८% झौर श्रति व्यक्ति झ्राय में 
११% की वृद्धि हुई । कृषि उत्तादद १६% झौर ग्रौद्योगिक उत्पादन ४०% झवधिक 
हो सका । खाद्यान्न के उत्पादन में ३०००, रई में ३७१% और ज्रूट के उत्पादन में 
२८% की बढ़ोत्तरी भाँगी गई । खाद्य, वस्त्र, मुद्रा स्फीति औद्योगित्र बच्चे माल एव 
विस्थापितों की समस्थाग्रो पर देश दावू कर सका | ग्रद्ध-प्रयुक्त ग्रौद्योगिद क्षमता का 
भी अधिकतम उपग्रोग किया ग्रया! देश में ग्राघारमूत उद्योगों की नोद पड़ी। 


श्रष आधिक एवं वाणिज्यिक निंबन्ध 


सफलता--ठ्वितोय योजना काल में देश को राष्ट्रीय आय २०% भ्रौर प्रति 
व्यक्ति श्राय ६&% बढ़ी , इृषि उत्पादन २१% प्रधिक हो गया ; खाद्यान्न के 
उत्पादन मे २५% भश्ौर भ्रन्य कृषि जन्य पदार्वाँ के उत्पादन में १६% को वृद्धि भ्रॉंकी 
गईं । प्रोद्योगिक उत्पादन ३३% अ्रधिक हो गया। मजश्जीनो का उत्पादन 
११५% भ्रधिक हो गया। देश में कुछ महत्वपूर्ण प्राधारभूत उद्योगो की नोव पडी । 
सरकारी क्षेत्र मे राउर केला, भिलाई झौर दुर्गापुर इस्पात के कारखानों की स्थापना 
हैई झोर उन्होंने उत्पादन प्रारम्भ किया। राची के निकट हतिया मामक स्थान 
पर भारी मशीनें बताने के कारखाने और भोपाल में बिजली के बडे कारखाने वी 
तोब पटी । कोपला धोने के दो कारबाने (दुग्दा श्लौर भोगू डोह) और देश का 
दूधरा डी० डी० टो० का कारखाना (प्रल्वाये) एवं तोन नए खाद बनाने के कारखाने 
खोले गये । एक दर्शन यन्त्रो के शीशे बनाने का कारखाता नेंनी में खोला गया जिसे 
भ्रब दुर्गापुर ले जाया गया है । 

विफलता-5द्वितोय योजना के प्रारम्भ में ही कुछ लोगो ने इप्ते श्राशाबादी 
मोजना कहा' था । प्रमुभव से यह बात पूर्णतः सिद्ध हो गई। सत्‌ १६९५८ में विदेशी 
विनिमय, विदेशी सहायता श्ौर भन्य अनेक कारणों से योजना में दो बार संशोधन 
करने पड़े ग्रौर केवल (0०7०) योजना के मूल भाग को पूर्ण करने का निश्चय किया 
गया । इसी वर्ष खाद्यान्न के भाव एक प्राश्दर्यजनक सीमा तक चढ़ गये | इसका कारण 
प्रावश्यक्षता से प्रधिक घादे की भर्थ-व्यवस्था का उपयोग बताया गया । हमारी खाद्य 
समस्या, बेकारी की समस्या भ्ौर मकानों की समस्या भयासक झूप घारण करके 
हमारे सामने श्रा खडी हुई । परिवहन सम्त्न्धी कठिनाइयां भी देश के विकास कार्यों 
में बाघा उपस्थित करने लगी । देश में कई प्रावश्यक वस्तुग्रो (लोहा इस्पात, सौमेन्ट, 
चीनी, वस्त्र) का प्रभाव हमे खलने लगा। ग्रामीण वातावरण प्रत्यन्त दृषित हो गया, 
हिंसा, भ्रपराघ, भंगडे, चोरी-इकेती वढते दिल्लाई दिए। प्रशाद्वन कार्य ढीला, प्रकुशल 
प्रोर भ्रष्टाचार युक्त बताया गया । 


तृतीय पच्रवर्षोय योजना 

यद्यपि द्वितीय पंचवर्षीय योजना के कार्यान्वित करने में देश को प्रवेक 
कठिमाइयो ओर बाधाप्रों का सामना करना पडा तो भो प्रपनों समस्थाग्रों के साथ 
उलभने प्रौर उन्हे यथाशक्ति सुलभाने की शक्ति हमे प्राप्त हुई। उलभनों के बीच 
साहस के साथ झागे बढने का हमें प्रनुभव हुआ | इसी साहस भोर अनुभव से प्रेरणा 
लेकर तृतीय ५चर्षीय योजना को द्वितीय की प्रपेक्षा ड्योदी बनाने का हमने निश्चय 
किया । इसका इमारम्म ?ैं अप्ो्ष झर् !६६१ से हुआ और ३१ मर्ज ड़ 28६६ 
को यह स्भाप्त होगी । 

उद्ं इय-(१) द्वितीय योजना की भांति ५% प्रत्ति वर्ष भ्र्यात्‌ योजना काल 
में २५% राष्ट्रीय झ्ाय में वृद्धि करता इसका प्रथम उद्देइ्य है । 


तृतीय पंचवर्षीय योजना श्र 


(२) खाद्यान्न के उत्पादन में स्वावलम्बन की स्थिति प्राप्त करने की झ्ाशा 
की गई है । कृषि उत्मादन में ऐछ्वी सीमा तक उत्पादन बढाया जायेगा कि देश की 
प्रौद्योगिक कच्चे माल की मांग पूर्ति होने के उपसरान्त देश की निर्याव्‌ सम्बन्धी 
भावश्यकवाम्रों को भी पूर्ति हो उके + 

(३) ग्रोद्योगीकरणा सम्बन्धी योडनाप्रों को इस योजना में वही महत्व दिया 
जायगा जो उन्हें द्वितीय योजना में दिया गया । इस्पात, शक्ति एवं ई'घन उद्योगो का 
यपासम्भव विस्तार किया जायगा । मश्ौन निर्माण उद्योग को इस भांति उत्पत्ति 
भ्रौर विकास किया जायगा कि प्रागरामी १० वर्ष में देश के ग्लौद्योगीकरण की माँग 
देश के उल्ादन से हो परी की जा सके 

(४) कार्य के साधनों में महत्वपूर्णो वृद्धि करके देश को जम-शक्ति का पूर्ण 
उपयोग करने का यत्न किया जायगा । 

(५) श्राथिक शक्ति के समान वितरण द्वारा झ्ाय और सम्पत्ति सम्बन्धी 
विषमता दूर की जायगी भौर समाजवाद को भोर देश को प्रागे बढ़ाया जायगा । 

ब्यय--इस् प्रंवधि में १०,४९० करोड़ रुपए के विनियोग व्यय का प्रनुपान 
लगाया गया है ॥ ६३०० करोड रुपए सरकारी क्षेत्र मे और ४,१०० करोड़ रुपए गेर- 
सरकारी क्षेत्र में ख॑ होगे। सरकारी क्षेत्र में कुल ७५०० करोड झुपए के व्यय का 
प्रनुमान है जिसमें से १२०० करोड़ रुपए विकास व्यय के हैं प्रौर ६३०० करोड़ 
दुतए विनियोग के । दोनों क्षेत्रों के विनियोग ब्यय का विषयानुसार वितरण निम्न 
माँति होगा : 








-++म++-_-त_- 























त्र्म हि सरकारी | गेर सर- कुल का 
संह्या रे क्षेत्र कारी क्षेत्र > | ब्तिशन , 
हा करो डुरुपये $ रो डृरपये कि रो डहपये 
१ | कवि, हिचाई, सामुदायिक विकास | १३१० | 5०० | २११० | २० 
२ | शक्ति श्न्प्र २० | १०६२ १० 
३ | उद्योग (छोटे-वड़े) व खनिज १६७० | १३२५ | र€६५ | २६ 
४ | परिवहन व संवहत १४८६ | २५० | १७३६ १७ 
४ | सामाजिक सेवार्ये ६र२ | १०७५ | १६६३७ | १६ 
६ ० मल 528 कि प्रन्य र्‌ग्० द्ण्ण द्ण्ग प 
। ॥ 
॥ ऊुच नोड | ६३०० | ४.]०० |] ग्डेग० | १०० 


साधन--सरकारी क्षेत्र का भनुझातित व्यय निम्न साघनों से जुटाया जायगा ६ 
करोड़ रुपये 
(१) वर्तेमान करों छे आ्राय भ५० 
(२) रेलो का अनुदान २०० 


१३६ प्राथिक एवं वारिज्यिक निबन्‍्ध 


(३) अन्य सरवारी उद्योगों का लाभ ४५० 
(४) सार्वजनिक ऋण 22०8 
(५) अल्प बचत द्‌््० 
(६) निर्वाह विधि (7? 78.) अन्य पूजीगत भराय ४० 
(७) ग्रतिरिक्त कर ओर लाभ १७१० 
(४) विदेशी सहायता २२०० 
(६) घाटे की वित्त ब्यवस्था . ४४५७० 

कुत्न जोड ७४५०० 


विकास-कार्य श्रोर लक्ष्य--देश की साँग भ्रोर खाघनो दी उपलब्धि के भनुसार 
विभिन्ष क्षेद्रों भें विकज्ञास के लक्ष्य विश्चित किए गए हैं। इनमें से कुछ महत्वपूर्ण 
विकास लक्ष्य नीचे दिए जाते हैं। 














उत्पादन श्रौर विकास के लक्ष्य 

वी फक कर असल मम जा जल जज आजकल 

क्स््तु इकाई १६६०-६१ १६६५-६६ प्रतिशत इृद्धि 
१. खाद्यान्न लाख टन ७६० १००० ३१९५ 
२ कपास लाख गाँढें ५१ ७०... ३७२ 
३. चीनी (गुड) लाख टन घर १००. २४५७० 
४. तिलहन लाख दन ७१ €८.. ३5९० 
५. बिजली लाख किलोवाट ५७ १२७ १२३ 
६ कच्चा लोहा लाख टन हण्छ ३०० रद 
७ कोयला पे त्आ भ्धह ६७० ७६ 
४« इस्पात क्र गे रेप कर १६३ 
है. प्रल्पूम्यूनियम हजार टन श्र चरण ३३२ 
१०. मश्योनी यंत्र मूल्य लाख छ० ५५० ३००० ह 
११. भोटर गाडियां. हजार ६५ १०० द्छ 
१२ सूती वस्त्र करोड गज श्र भ८० १३ 





योजना में छोटे-बडे उद्योगों पर विश्लेष व्याव दिया जाएगा, यंद्यवि कवि क्षेत्र 
को भी श्रुलाया नहीं जाएगा । सभी आवश्यक उद्योगों (इस्पात, कोयला, बिजली) का 
प्रसार किया जाएगा और अनेक नए उद्योग स्थापित किए जायेगे । दो नए विजली 
की भारी मश्ञीनें बवाने के कारखाते, दो कोयला घोने के कारखाने, एक इस्पात का 


तृतीय पंच वर्षोय योजना १३७ 


कारखाना, एक जद्गाज़ बनाने का कारखाना इत्यादि का समादेश योजना में किया 
गया है । प्रत्येक राज्य में एक खाद का कारखाता, प्रत्येक जिले में एक दुग्बशाला 
(0279 #9७) ठथा उभी याँत्रों से सामदायिक्त विकास कार्यक्रम योजना के प्रन्द 
तक पहुँच जाएगा। खनिज देन के अन्वेषण की ओर विशेष व्याव दिया जाएगा। 
यर्मामीटर, धडियाँ, मोटर साइकिल बनाने के उद्योग अधम बार देश में स्थापित किए 
जायेंगे 

तृतीय योजना के पनन्त तक राष्ट्रीय आय १६००० करोड झुपए और प्रति 
अ्यक्ति भ्राय ३५५ रू० हो जाएगी । प्रथम योजना के प्रारम्भ की ग्रवेक्षा कृषि उत्तादन 
भें १७५% और प्रौद्योगिक उत्पादन में ३२६% दी वृद्धि हो जाएगी। 


“सामुदायिक योजनाएं एवं राष्ट्रीय विस्तार सेवाएं कल्याणु- 
कारी शासन की ओर जिसका हमने वीडा उठाया है स्वतंत्रता के 
समय से सबसे बड़ी देन हैं ।” +-ऐस० के० डे 


२४-सामुदायिक विकास योजनाएं एवं राष्ट्रीय 
विस्तार सेवाएँ 


झूप-रेखा 
१. प्राम सुधार को प्रावश्यकता 
२६ योजनाओं का प्रयं एवं उद्देष्य 
३” योजना का स्वरूप एवं संगठन 


डे. कार्यक्रम 
५० प्रारम्भ और प्रगति 
६. प्रालोचना । 


ग्राप्त सुधार की आवश्यकता 

भारत गाँवों का देश है। यहाँ की ८२% जननसंख्या गाँवो में रहती है । 
ग्रामीए क्षेत्र खाद्यान्न भौर प्रन्य जीवमोपयोगी पदार्थ ही नहीं देते, प्रौद्योगिक कच्चे 
माल के भी प्रधात उद्गम हैं । 

हमारे इन गाँवों को दश्शा अत्यन्त सोचनीय हैं। कृषि उपज भ्रत्ति न्यून है। 
लोगो का जीवन-स्‍्तर बहुत नीचा है। वेमनस्प, ईर्ष्या-दे प, मुकहमेवाजी, रूढिवाद 
श्रौर भ्रन्य सामाजिक कुरीतियो के थे पभरहूं बन गये हैं। सादा भझारमीण जीवन प्रभाव, 
कंगाली, निराशा, निष्त्साह से परिपूर्णित है प्रौर चारो प्रोर उदासीतता छाई 
हुई है । है 

यदि हमे श्रपने देश की उन्नति वाछनीय॑ हैँ तो ग्रामीण जीवन का सुधार उसकी 
पहली सौढी है। १३% जन संख्या के सुधार मात्र से हमारा देश समृद्ध प्रौर समुप्नत 
नही हो सकता। प्रामीण क्षेत्र की उपेक्षा करके हमारी श्रर्थ-व्यवस्था संतुलित रूप 
धारण नही कर सकती । दस्तुत* भारत को ग्रात्मा गाँवो में बसुती है । 


श३८ 


सामुदायिक विकास योजनाएं एवं राष्ट्रीय विस्तार सेदाए' १३६ 


योजनाओं का भ्रर्थ एवं उद्देश्य 

सामुदायिक विकास योजनायें प्रामोणं समुदाय के बहुमुखी विकास की योजवाये 
हैं । ग्रामीण जीवन के किसी एक पहलू के सुधार से ग्राम सुधार सम्भव नहों। 
आधिक, सामाजिक, राजनेतिक और प्रन्य सभो पहलुग्रो के सुधार द्वारा ही ग्रामीण 
जीवन मे भ्राश्षा का संचार सम्भव है। केवल झाधिक पहलू ही सब बुछ नहों है। 
हमे ग्राम समाज में झात्मन्सम्माव भ्रोर स्वावलम्बन की भावना जाग्रत करके ग्रामीण 
जीवन में महत्वाकाक्षा और उत्साह उत्पन्न करना है। कृषि सुधार के साथ-साथ 
परिवहन, उद्योग, प्रावास व्यवस्था, सफाई, स्वास्थ्य, शिक्षा, प्रशिक्षण, मनोरंजन 
इत्यादि की श्रोर भी विशेय ध्यान देना श्रावश्थक है। इसी अ्रकार का सर्वाज्ध पूर्स 
एवं सतुलित विकास इन योजनापो का सुरय ध्येय है । 


एक झोर उत्पादन वृद्धि झोर कार्य के साधन उपलब्ध करके ग्रामीण लोगों 
के जीवन-स्तर को ऊँचा उठाना इन योजनाओं का उदृश्य है तो दूसरी ओर उनमें 
स्वावजम्बेत, आत्म-विश्वास, झात्म-उम्मान भौर श्राश्षा का सचार करके उन्हे देश के 
सभ्य नागरिक बनाना है। यह तभी सम्भव है जबकि ग्रामीण जीवन को सामाजिक 
कुरीतियाँ, प्रन्थ-विश्वास, रूढिवाद, भाग्यवांद हटाकर उनमे जापग्रति उत्पन्न की जाय 
और राजनेतिक भधिकार देकर उन्हें उत्तरदायित्व का पाठ पढ़ाया जाय । इसके लिये 
शिक्षा प्रसार भ्रौर आवश्यक प्रशिक्षण की प्रावश्यकता है। 
योजना का स्वरूप एवं समठन 
योजनाओं का कार्यकप लागू करने के लिये सो गाँवों की एक इकाई माने 
ली जाती है जिसमे लगभग १५० वर्गमील क्षेत्रफल प्रौर ६०-७० हजार प्राबादी 
आाजाती है। इसे विकास खएड कहा जाता है । खण्ड पंचायत समिति इसका कार्यक्रम 
बनाने के लिये उत्तरदायी है। समिति के सदस्य निर्वाचित सरपंच होते हैं। इस 
समिति की देख रेख मे एक खणएड बिकास प्रचिकारी (0०८ ए८ए९८०फृणला: 
(00767) श्रौर ५ विस्तार भ्रधिकारी (8५0६780०7 0॥6८79) कार्य करते हैं। ये 
अधिकारी प्रबन्ध प्रशासन के लिये उत्तरदायी हैँ। प्रत्येक प्रधिकारी किसी विशेष 
विषय (कृषि, सहकारिता, पशु पालन, इत्यादि) का विशेषज्ञ होता है। प्रत्येक १० 
गाँवों के समूह में एक ग्राम सेवक (9५. 7.. ५४.) होता है ) यह बहुउद्दे शीय वित्तार 
प्रतिनिधि माना जाता है । प्रत्येक जिले मे एक जिला परिषद होती है जिप्तके सदत्य 
जनता के प्रतिनिधि होते हैं ॥ इनमे खए्‌ड पंचायत समिति के श्रध्यक्ष शौर उस जिले 
-के लोक सभा एवं विधान मडल के सदस्य सम्मिलित होते हैं । प्रत्येक राज्य मे विकास 
प्रायुक्त सर्वोच्च प्रधिकारी माना जाता है। उसको सहायता के लिये राज्य विकास 
सम्रिति होती है जिसका कि सभापतित्व उस राज्य का मुस्प मंत्री करता है। केम्द्र 
में सामुदायिक विकास एवं सहकारिता मंत्रालय पर इन योजनाम्रो का पूर्ण उत्तर- 
दायित्व हैं। नीति सम्बन्धी प्रश्नो पर विचार करने के जिये एक केन्द्रीय समिति होती 


(० भाधिक एवं वाणिज्यिक निवन्ध 


है जिसका सभापरतित्व प्रधाव मत्री करते हैं। योजना ग्रायोग के सदस्य खाद्य एवं 
कृषि विभाग और सामुदायिक द सहकारिता के मंत्री इसके सदस्य होते हैं। 
कायक्रम 

बहुड़ई शीय योजनाये होने के नाते इनका बहुमुवी वर्यक्रम होना स्वाभाविक 
है। ध्ायिक उत्थान के साय-साय प्रशाधन सम्बन्धी प्रशिक्षण झौर सामाजिक जागृति 
भी इन योजवामो का उद्दे शय है। कृषि विकास एवं उत्तादन वृद्धि इन योजनाम्रो वा 
प्रथम लक्ष्प है। भूमि सुतार, 6िचाई व्यवस्था, उत्तम बीज, प्राधुनिक यत्र एवं उर्वरक, 
प्रच्या नस्ल के पशु, फपल रक्षा इत्यादि द्वारा इृषि सुधार वी व्यवस्था की जाती है । 
भारतीय कृषि किसान को वर्ष भर कार्य नहीं दे पाती और उसके जिये प्रावर्तक प्राय 
का साघत भो नहों है। ग्रतएवं किसान को खालो समय के लिये काम देने श्रौर 
बेकारो के जीवन निर्वाह के साघन उपस्थित करने के विचार से प्राभीश 
उद्योगों के पुनर्जीव्न एवं विकाप को व्यवस्था की जाती है | गांवों मे 
प्राधुंनिक जीवन की सुख सुविधामों के भाव का मुख्य कारण परिवहन सम्बन्धी 
सुविधापरो का अभाव है | इस कमी को पूरा करने के निमित्त सड़क निर्माण एवं 
सुधार की व्यवस्था पर विशेष जोर दिया जाता है। इश्त कार्य मे लोगो के श्रपदान 
से वडी सहायता मिलती है। ग्राम्य समाज का पिछडापन मुख्यतः प्रशिक्षा के कारण 
है। एक ग्रोर प्रोढ़ शिक्षा द्वारा लोगो को साक्षर बताने का यत्न किया जाता है, 
दूसरी झोर शिक्षा के प्रसार एवं निःशुल्क प्रारम्मिक शिक्षा की ब्यवस्था की जाती 
है। पाप ही साथ ग्रौद्योगिक प्रशिक्षण की भो व्यवस्था वी जानी हैं! योजनाम्रो के 
अन्तर्गत भ्राने वाले गाँवों की सफाई पर भो विश्वेष जोर दिया जाता है | गलियो और 
नालियो की नियमित स्वच्छता, कुझा-कर्कट डालने की उचित व्यवस्था भौर शौचालय 
इत्यादि का प्रबन्ध इध सम्बन्ध में प्रावज्यक सप्रका जाता है। यद्यपि हमारे गाँवों में 
मकानों का प्रभाव नहीं है किन्तु वहाँ की श्रावाद्ध व्यवस्था वैज्ञानिक एवं स्वास्थ्य 
वर्धक नही है । भ्रतएवं कुछ नमूते के सक्रान वदवाकर एवं लोगो को आवश्यक प्राविधिक 
परामर्श देकर स्वास्थ्यप्रद मकान बनाने का प्रोत्साहन भौर प्रेरणा प्रदान की जाती 
है । ऐसे स्वस्थ वातावरण में रहने से लोगो की अजबैक रोगो से बहुत कुछ मुक्ति मिन्न 
सक्ैगो ॥ तो भो उनके स्वास्थ्य सुधार के निमित्त चित्रित्सा सुविधाप्रो का विस्तार 
किया जाता है। प्रसूति साहाय्य पर विद्वेष जोर दिया जाता है क्योंकि इसमे हमारे 
गाँव सर्वधा बचित हैं। समाज्ञ कल्याण को ब्यवस्था भो इस कार्यन्द्रम का 
एक भंग है। मेने प्रौर भ्रदर्शिनियों द्वारा सामाजिक सम्पर्क बढ़ाते तथा रेडियो श्रौर 
घलचित्र द्वारा मनोरंजन की व्यवस्या की जाठी है। खेलनूद, ग्रोप्ठी, प्रखाडे इत्यादि * 
भी चालू किये जाते हैं । 
प्रारम्भ शोर प्रगति 

सब्‌ १६२६ म राजकीय कृषि आ्ायोग ने ग्राम सुधार की ओर लोगो का 
ध्यान झाकदित किया था झौर पग्राम्प वय श्रदर्शह वियुक्त करने की वात कही थी। 
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सतु १६५० में तटकर श्रायोग ने अपने ग्रतिवेदद में भारत के लिये विस्तार सेवाओो 
की वात कही । योजना भ्रायोग के बनमे पर ग्राम सुधार श्रौर कृषि विकास के प्रइन 
7र मम्मी रता से विचार किया गया ) जुलाई सद १६४३ मे प्रकाशित प्रथम पंचवर्षीय 
गेजना के प्रारूप मे योजना श्रायोग ने ग्रामीण विस्तार सेवाड्नों के प्रस्ताव रबसे । 
इन प्रस्तावों वा मुख्य उद्देश्य ग्रामीर क्षेत्र का संतुलित विक्षाम कहा गया। फरवरी 
छत १९५२ में अधिक प्रश्न उपजाग्रो जाँच समिति के ग्रामीण जीवन के घुधार के 
निमित्त संयुक्त राष्ट्र भ्रमेरिका प्रथवा ब्रिटेन के समान विल्तार झ्यवा सलाहकारी 
पैवाये चालू करने का सुभाव दिया। इसी समय (जनवरी सन्‌ १६५२) भारत श्रौर 
श्रमेरिका के बीच एक प्रोद्योगिक सहायता सम्बन्धी समभौता हुआ । इस समझोते के 
अ्रन्तर्गत ग्राम विकास के लिये प्रमरीकी सरकार ५०० लाख डालर की सहायता इस 
शर्त पर देने को सहमत हो गई कि भारत सरकार भी उतना ही घन लगाये। 
इटावा प्रग्रगामी, भोरखपुर देवरिया, निलोखेरी, बम्वई सर्वोदिय, इत्यादि योजनाम्रो 
झौर फिरका विकास कार्यत्म (मद्रास) इत्यादि प्रयोगो की सफलता से भारत सरकार 
भ्रत्यन्त प्रभावित हुई भ्रौर वह उन्हे ग्राम सुघार की प्रादर्श व्यवस्था समभने लगी । 
फ़लत उक्त प्रभरीकी समभौते के प्रनुसतार एवं प्रमरोकी विश्ेषज्ञो बी सहायता से 
भारत सरकार ने देश के विभिन्न राज्यों में ५५ वेन्द्र छुने जिनमें ग्राम सुधार का* 
कार्य भ्रारम्भ फरमे का निशचय क्या गया । इसी कार्य-त्रम को सामुदायिक योजना प्रो 
का नाम दिया गया ! 

यह वार्यक्रम २ प्रक्टूबर सब १६४५२ में चुने हुये ५५ केन्द्रों मे चासू किया 
गया। इसके प्रर ते ५०० वर्ग मील क्षेत्रफल, ३०० गाँव और २ लाख जनसंख्या 
सम्मिलिस थी। प्रथम योजता के अन्त तक इसका प्रसार १२०० विकास खस्डों 
(६०० सामुदायिक विवास योजनाप्रों श्रोर ३०० राष्ट्रीय विस्तार सेवान्रो) में फेस बयां 
जिससे १ लाल २३ हजार गाँव श्रौर ८ करोड जनसस्या प्रभावित हुई। सब १६५६ 
के प्रन्त तक यह संदेश २७०० खएडो में पहुँच गया जिससे ३ लाख ६० हजार 
गाँवों श्रोर १६ करोड जनसंख्या को लाभ पहुँचा । वर्तमान कार्यक्रद के अनुसार अ्रवटूबर 
सन्‌ १६६३ तक भारत के सभी गाँवो को इन नये प्रयोगो का लाभ मिलने लगेगा । 
धालोचना 

यद्यपि सामुदाधिक विकास य्रोजनायें एवं राष्ट्रीय विस्तार सेवार्ये देश के 
विस्तृत क्षेत्र शौर तीन चौथाई जनसरया में जागृत्ति उत्पन्न करने का कार्यक्रम है गौर 
उसे इस कार्य में सफलता भरी प्राप्त हुई है, तो भी इस कार्यक्रम की बडी श्रालोचना 
की गई है । इन योजनाप्रो से जितनी हम आश्चा करते हैं उतनी सफलता नहीं प्राप्त 
हुई । अनेक लोगो का कहना है कि ये योजनाये केवल कागजी कार्य-क्रम हैं और लोगो 
में स्फूति श्रौर प्राश्ा गा सचार दही कर पाई । जितता इस विषय पर धन खर्च किया 
जा रहा है उतना लाभ देश को नहो हुआ्ला। इस बार्य क्रम का मुस्य मन्दब्य दृधि 
उत्पादन बढावर ग्रामीण जनता को श्राय वृद्धि करना और उनकी कंगाली दूर करना 


श्डर आधिक एवं दाशिज्यिक निवन्ध 


है। योजनाओं के घूल्याकन प्रतिवेदनों (8एअप्भाणा ए८एण७) में बताया गया है 
कि कृषि उत्पादन बढ़ाते में ये योजनायें विफल रही हैं ॥ इस विफलता का मुल्य 
कारण पधिचाई सुविधाड्रों का अभाव, आवश्यक सामग्री को शअ्पर्थाप्व उपलब्धि तथा 
जनता की उपेक्षा बताया जाता है । सातवें मूल्याक्न प्रतिदेदन में दताया गया है कि 
१८ सम से १४ खराहो (80८05) मे सिंचाई सुविधाये भ्रपर्याप्त पाई गई । उत्तम बीज 
भौर खाइ भी श्रपर्याप्त बताये गये । फ्सल सम्बन्धी रोग एवं कीडे झोर भूमि के 
कटान भी गम्भीर समस्‍यायें बत्ताई गई । बीज, खाद, कीटाणुनाशक कृषिब्यन्त्र 
इत्यादि श्रावश्यक वस्तुओं के वितरण सभठन में सुधार के लिये बहुत कुछ सम्भावना 
है ! कभी-कभी वितरण में देरी की शिकायतें भी कौ गई हैं । कई बस्तुम्रो का वितरण 
प्रभो तक राज्य सरकारो के विभागों के हाथ में है। यह एक सामान्य दोपारोपण है 
कि योजनाग्रों का लाभ वेवल्न धनो-न्‍मानी »र प्रभावशाली लोगो को हो प्राप्त है। 
भूमि हीन किसानों भ्रथवा प्रव्य गरीब जनता को इनसे कोई लाभ नहीं पहुँचा । वस्तुत ५ 
इन योजनाप्रों का मूल उद्दहय ग्रामीण जनता म॑ स्वॉवलस्वन, श्रात्मसम्मानग्रौर 
नतृत्व की भावना जागृत करना है। एसी कोई जागृति लोगों में उत्पन्न नहीं हुई। 
यह कहा जाता है कि प्राम सेवक स्वय वहाँ के नेता बन गये हैं और ग्रामीण जनता 
इस भधिकार से बचित रबी गई है। इन योजनाभो की विफलता का एक बडा 
कारण खण्ड में काम करने वाले कर्मचारियों में कार्य-फ्रोशल वी कमी बताई जाती 
है । लगभग २५% कर्मचारी ऐसे बताये जाते हैं जो अ्रपने काम को करने के प्रयोग्य 
हैं प्रथवा उम्ते उपेक्षित भाव से करते हैं। खएड विकास प्रधिकारियों श्लौर खएड 
विस्तार कर्मचारियों मे परस्पर समन्वय की भावना भी मही है! सहकारी समितियों 
को योजताप्रों से प्रोत्साहन नहीं मिला और न पचायतों का ही विशेष सहयोग प्राप्त 
हुग्रा है। ग्रामीण जनता बहुधा इस कार्यक्रम को उपेक्षा की दृष्टि से देखती है प्रोर 
उस्ते केवल एक सरकारी कार्य क्रम समझती है। शिक्षा प्रसार भी प्राशाजनक नहीं 
हो सका । 


“१६६६ के लगभग जब कि भारत की जनसंख्या ४४ करोड 
की सीमा को लाँध कर आगे बढ जाएगी, उसकी अनियन्त्रित वृद्धि 
को रोकने के सम्पूर्ण प्रयत्व विफल हो जायेंगे ।” 
--जनगणना महारजिस्ट्रार 


२५--जनसंख्या की समस्या 
रूप-रेखा 


३१. समस्या का स्वरूप ३ 

(क) भौतिक वृद्धि 

(ज) प्रतिशत बढोतरो 

(ग) घनत्व 

जमसहया से सम्बन्धित भ्राविक समस्‍यायें 
वृद्धि के कारण 

रोक-याम को झावश्यकता 

रोकने के प्रयत्त 

परिवार नियोजन 

जनसंदया वृद्धि रोकने के प्रग्प सुझाव ! 


€ कृर हर कु न 


समत्या क्षा स्वरूप 


भारत विध्व का दूसरा सबसे भधिक जनसंख्या वाला देश है। १६६१ की 
जनगणना के प्रनुसार यहाँ की जनसंख्या ४३८० करोड है तथा गत दशक में उसमे 
२१-४५ वृद्धि हुई है । 

भोतिक चृद्धि--चोसवों छाताब्दी के प्रारम्भ मे यहाँ की जनसंख्या केवल २४ 
करोड थी । गत ६० वर्ष मे उसमे ८४% को वृद्धि हो गई है । इस शत्ताब्दो के प्रथम 
तीन दक्षक मे बेदल ३:७० करोड़ की वृद्धि हुई, किन्तु इसके उपरा्त ततोव दर्शक मे 
१६-३० करोड की वृद्धि हुईं। यह प्रनुमाव लगाया यया है कि १६७६ तक भारत 
को जनऊंस्या ५६९८० करोड हो जाएगी अर्थाव्‌ १६५१ झौर १९७६ के बीच की २५ 


ह्ड३े 
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बर्ष की प्रवधि मे वह २०-६० करोड बढ़ जाएगी। इस भांति देश की जनसंख्या 
उत्तरोत्तर भ्रघिकाधिक बढ़ती जा रही है। 

इस वृष्धि के ग्रनुधातथ भी बहुधा ठीक नही उत्तरते ॥ द्वितीय मोजता बनाते 
समय १६५६ में ३८"४० करोड़ का झनुमान लगाया गया था और १६६४१ में 
४०'८० करोड, १६९६६ में ४३-४० करोड, १६७६१ में ४६-५ करोड तथा १६७६ में 
५० करोड़ की संभावना की गई थो, किन्तु केन्द्रीय अंक-संकलन संगठन द्वारा हाल 
के अनुमानो के प्रनुमार १६६१ में ४३१० करोड, १६६६ में ४८ करोड, १६७१ 
में ५२०८० करोड तथा १६७६ में ५६:८० करोड संख्या कूतों गई है। १६६१ की 
जनगराना के उपलब्ध प्राँकेडो से ये प्रनुमान गलत सिद्ध हो छुके हैं। 

प्रतिशत बढ़ोतरो--भारत को जनसंख्या की भौतिक वृद्धि ही प्रधिकाधिक 
नही है, उसकी प्रतिशत बढ़ोतरी भी उत्तरात्तर बढती जाती है। १६०१-१६११ के 
दशक में प्रतिशत वृद्धि ५, १६२१-३१ में ११, १६३१-४१ में १४९३, १९४१-५१ 
में १३४ तथा १६५१-६१ मे २१९५ रही। यह वृद्धि दर प्रन्‍्य देशो की प्रपेक्षा 
बहुत भ्रधिक है । 

घतत्व--भारत मे जनपंडया का धनत्व श्न्‍्य कृषि प्रधान एवं ऐसे ही विस्तृत 
देशो की अपेक्षा भ्रधिक है। भारत में प्रति वर्ग मील घनत्व २८७ है जबकि चीन में 
१२३, हिन्देशिया में १०८, फ्राउ में १६३, संयुक्त राष्ट्र में ४०, ब्राजील में १५ तथा 
श्रास्ट्र लिया व कनाडा मे प्रत्येक का केवल हे है। 
सम्बन्धित प्राथिक समस्‍यायें 

हमारी जनसंख्या की इस भ्रसाघारण वृद्धि के झ्राथिक प्रभाव भी बड़े श्रसा- 
धारण होने स्वाभाविक हैं। देश मे खाद्यान्न का श्रभावे, बेकारी, कंगालो, भ्रशिक्षा 
इत्यादि सब जनसंरया के ही परिणाम हैं । 
खाद्यान् श्रभाव 

तैजी से बढती हुई जनसंख्या के काररा देश की खाद्यान्न समस्या श्रति गंभीर 
है । दो पंचवर्षीय योजना के भ्रथक्‌ प्रयत्वो के उपरान्त भी हमें देश वी खाद्यान्त की 
कमी पूरी करने के लिए प्रतिवर्ष तीस-पेंतीस लाख टन प्रन्न वा भ्रायात करना पडता 
है। द्वितीय योजना के प्रारम्भ में लगाए श्रनुमाव प्रब. गतत सिद्ध हो गए हैं भ्रौर 
दूतीव, चलुर्थ ग्रोर पंचम पंचवर्षीय योजनाओं की जनसंख्या की ग्रनुभानित अधिक 
बढोतरी के लिए क़्मश३ २'३ करोड, ४'६ करोड तथा ६३ करोड अधिक ब्यक्तियो 
के लिए खाद्यान्न उपलब्ध करना होगा । 
बेकारी 

जनपंस्या को ग्रपार वृद्धि का कारण ही देश में बढती हुई बैकारी की 
समस्या है। सव्‌ १६९५६ के योजना श्रायोग के एक प्रनुमान के प्रनुसार देश में ५३ 
लाख लोग बेकार थे झौर एक करोड और नए द्वितीय योजना काल में श्रमिक वर्ग में 
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सम्मिलित हो जायेग्रे। ट्वितीय योजना में ८० लाख लोगों को प्रधिक दाप्त देने कौ 
व्यवस्था की गई, किस्तु वह्तुदः केवल ६५ लाख लोगो को काम दिया जा सका प्रति 
१५ लाख नए व्यक्ति झौर वेश्ार हो गए। इसी मांति तृतीय योजता में १ करोड 
५० लाख नए श्रमिक वढ जाने को संभावना है जिनमें तो बेवल १ करोड ४० लाख 
को काम दिया जा संबगा भर्पात्‌ १२० लाख झोर नए लोग बेकार हो जायेंगे । इस 
भाँति काम के साध्रदों से जनसस्या को गति अधिक होने से बेकारी में उत्तरोत्तर 
बूद्धि होती जातो है। 
भूमि पर प्रधिक भार 

काम के साधनों को श्रपेक्षा जनसंख्या के प्रधिक बढ़ते के कारण झोगों को 
खेती पर हो निर्भर रहना पड़ता है जो क्रि देश का परम्परागत व्यवसाय है। इससे 
भूमि पर भार नित प्रति बढ़ता ही जाता है। १६११ में प्रति व्यक्ति पीये ०९६० 
एवड कृषि दत था जो १६५१ में बेवल ० ६० एक्ड रह गया। दो पचवर्षीय योज- 
नाप्रो के उपरान्त भी हमारी जनसस्या का ७२% पूर्सत- इपि पर निर्भर है। 

इसी भाँति निम्न जीवन-स्तर, प्रति व्यक्ति न्यून प्राय, निरक्षरता, जीवन-हाल 
को बम भ्रवधि, प्रकुशल उत्पादन इत्यादि समस्यायें भी जनसंख्या से साम्बन्थित हैं । 
चूद्धि के कारण 

देश की जनसंस्या की तीव्र गति ने प्रनेकत कारणों में से मुस्प निम्नाकित हैं: 
(१) भारत में विवाह एक सामाजिक प्रावश्यक्ता मात्रा जाता है और सभी स्त्री" 
पुरुष विवाह करते हैं। (२) विवाह का सुस्य उद्देश्य सन्‍्तानोलत्ति माना जाता है। 
(३) बहुत्रा कम अवस्था में विवाह बरने की रूढ़ि भर प्रत्थविश्वास लोगो में फेला 
हुआ है। (४) लोगों को बंगाली भी जनसख्या की वृद्धि वा एक सर्वमान्य बारण है। 
निस्‍्म श्राय के वर्ग में जीवन स्तर के गिरने का भय नहों होता । प्रतएवं श्रधिक सताने 
होती हैं । (५) देश का जलगायु प्रजनन क्क्ति बढाने का भूल कारण है जिसके कारण 
बहु-विवाह, वाल-विवाह भ्रादि वुष्रयायें प्रचल्ति हैं जो जनसंस्था यढ़ाने में योग देती 
हैं। (६) हमारे यहाँ श्रविवेकी मातृत्व प्रस्य देशों की प्रपेक्षा बहुत अधिक है। (७) 
लोगो को निरक्षरता उम्हे संतति निरोध के साधनों से प्रनभिन्न रखती है। (८) इस 
देश में स्त्रियों को प्राथिक स्वत्त्रता प्राप्त नही है। उन्हे धर के बाहर वहुत कम 
निकलने और सनोरंजन बाग कमर भवस्र मिद्ठता है 
जनसंस्या के रोकने की भ्रावक्‍्यकत्ता 

(शो पड़ िफिकप्ट है (कि आएएज की ऋ्जएयए 33२९ के जफ्यप्ल जिए जि ही 
बढ़ती गई है उस गति से पाद्य पदार्थ नहीं बढ सक्रे प्रोर प्रसिद्ध विद्वान माह्यस का 
सिद्धान्त देश मे लागू होता स्पष्ट दिखाई देता है। १६४३ में वंगाल में मीपण 
अकाल पडा श्लौर तदुपरान्त भी कई बार कई क्षेत्रों में संकटापन्न स्थिति उत्तन्त हो 

१० 
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चुकी है। इस प्रकार के सक्ट से बचने का एकमात्र साचन जनसख्या की रोड थाम है। 
(४) ने केवल हम प्रपने भरण पोषशा के लिय विदेशों पर निर्भर रहना पढ़ता है, 
पौष्टिक हष्टि से मो हमारा मोजन श्रत्यन्त झ्नुपयुक्त है झिससे दिनों दिन लौगो वा 
स्वास्थ्य-रतर गिरता जाता है , कार्यकोश्ल कम होता जाता है, तथा श्रायु कम होतो 
जाती है। देश के स्वास्थ्य-स्तर को उठान के लिय जनसस्या पर रोक लगाना झावश्यक्र 
है। (३) देश को राष्ट्रीय भ्राय और प्रति व्यवित ग्राय तथा लोगों वी क्य-शवित बढाने, 
शिक्षा प्रचार तथा जीवन स्वर उठान॑ के विचार से भी जनसख्या पर रोक लगाना आव- 
इपक बत्ताया जाता है। (४) देश की बेकारी त्या क्गाली दूर करने के लिय भी सीमित 
जनसख्या पर जीर दिया जाता है। १६५१ की जनगग'ना के समय ही जनसख्या प्रधि- 
बारी (छे्डाइ्पवा ठधयाटाओे) ने यह चतावनी दें दो थो कि साधनों के विचार से 
उत्पादन वृद्धि के एमी ग्राथनिक यतना को काम मे लेकर भी ४५ करोड़ से प्रधिक 
जेमसख्या का उपयुक्त भरणानपोषण करने म॒देश प्रसमर्थ रहेगा ओर उन्होने कृत्रिम 
उपायो द्वारा जनरुस्या की रोक पर जोर दिया या ! तत्कालीन प्रनुमानो के अनुसार 
यह सोमा १६६६ तक पहुँचने वाली थी, किन्तु १६६१ की जनगए।ना के प्रनुमार वह 
४४ करोड हो चुकी है प्र्षधात्‌ उच्तत सकट की घटी दजने के निकट पहुँच गई है प्रोर 
हमे सचेत हो जागा है । 
जनसख्या को रोकने के प्रयत्न 

१६९४३ के बंगाल के प्रकाल ने जतसख्या के सम्दघ में हमारी प्रांखें खोल दो थी 
भ्ौर तभी पे हम उसे तथा उससे सर्म्वा धन प्रनेक प्राधिक समस्यामझ्री पर काबू पाने के 
लिए भ्रगेक प्रक्नार से प्रथलशील रहे हैं। बाल विवाह वी भश्रधा को रोकने क लिए 
शारदा एचट पहले ही दन चुका था जिसके पनुसार १८ वर्ष से कम प्रायु वाले लडके 
और १४ वर्ष से कम झायु व'ली लडकी का विवाह एक कानूनी प्रपराघ ठहराया गया । 
इस कानून मे कई कमी हैं। वह बेवल हिंन्दुप्नों पर ही लागू होता है । अ्रतएवं बह ग्रपने 
शहद श्य की पूर्ति में विफ्ल रहा है। है 

स्वतत्रता के उपरान्त देश के आधिक विकास कार्यक्रम के ग्रन्तर्गेत प्रायोजन 
का प्रार्ट्माव हुआ | आधिक आयोजन का एक महत्वपूर्ण पहलू जनसंख्या का निमाजण 
मानों गया । प्रतएव प्रथम परचदर्धीय योजना के प्रारम्म से ही सतति निरोध एवं सीमित 
जतसख्या के प्रइनों पर ग्रम्भोरता से विचार अियां गयां तयां इसका एक्मोत्र माण 
परिवार नियोजन बताया गया । अब परिवार-नियोजन झआाविक झायौजन का एक महत्व- 
पूर्ण अ्रग वन गया है और देश मर म फल चुका है। 


परिवार नियोजन 


अ्रथम पचवर्षीय योजना मे जमसस्या वृद्धि के कारणों को ठीक ठोक जानक्ारो, 
प्रजनन शवित का पूर्ण ज्ञान भ्रौर उसके नियमन के साथन, जनहा म सम्बन्धित जान- 
कारी बढाने दया परिवार निमोजन सेवा व सत्नाह को अस्पतालों शव स्वास्थ्य केब्रो 


शैशड आधिक एवं वाग्पिस्यिक निवन्ध 


बच्चो के पालम-पोपण, शिक्षा-दीक्षा तथा देव-रेख का उचित प्रवन्ध नहों हो सकता, 
तथा भारी कटिनाइयो का सामना वरना पड़ता है , वाल-विवाह, बहु-विवाह, बेजोड़ 
विवाह हृत्यादि वुद्रधाप्री का प्रन्त वरना चाहिए । स्त्रीशिक्षा के प्रसार द्वारा एव 
ल्वियो को झ्राथिक स्वतस्त्रता देकर भी जनसस्या वी समस्या पर बहुत कुछ रोक लगाई 
जा सकती है । सामान्य शिक्षा के भधिकाषिक प्रसार एवं सन्‍्तति निरोध साधनों के 
प्रचार द्वारा भी समस्या सुलमाने स सहायता मिलेगी | इस समस्या का बाह्तविक हल 
प्रावश्यक सामाजिक वातावरण वनाने और सठति निरोय के सरत्त एव सफल साधनों 
के प्रचार द्वारा ही सम्मव है । 


“घादा-वित्त आधुनिक युग में पिछड़ेपत का आवश्यक 
उपचार माना जाता है।” 
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परिभाषा 


सरकार द्वारा आय से अधिक ब्यय करने को धाटा-वित्त कहते हैं। सरकार 
प्रपती आय के लिए नागरिकों पर कर लगादी है, जनता से ऋण लेवो है, निक्षेपर प्राप्त 
करती है । इत साधनों से श्ाप्त राशि से प्रधिक यदि सरकार व्यप करे तो सरकार 
का बजट “बादे का बजट! कहा जाता है । इस घादे की पूर्ति के लिए सरकार केद्धीय 
बेंक थे ऋण लेती है, प्रधिक मुद्रा विर्गंमित करतो है प्रयवा केन्द्रीय वेके को निश्लेप- 
निधि का उपयोग करती है । इसी क्रिया को धाठे की वित्त-व्यदस्था कहा जाता है । 
इस भाँति घाटा-वित्त सरकारी व्यय का वह भाग है जो छरकार को मुद्रा-सजन शक्ति 
के द्वारा किया जाता है | यदि सरकार जान-बूक कर किसी उद्दंब्य से अ्रपनी घाय से 
भ्रपिक व्यय करे भौर उस घाटे को पूर्ति क्रिसो ऐसे ढंग से करे जिससे मुद्रा की 
ज्रात्रा बढ़े तो उस्ते ही घाटे को वित्त-व्यवस्था कहा जाता है। ग्रतएव घाटा-वित्त के 
दो मूल तत्त्व माने जाते हैं - (१) सरकार जान-बूककर अपनी भाय से भ्रधिक व्यय 
करे; (२) इस घार्टे को पूर्ति इस प्रकार का जाये कि दश में मुद्रा भ्रथवा साख प्रधवा 
दोनो का प्रसार हो । 


श्ड६ 


हुश० प्राथिक एवं वाणिज्यिक निवस्ष 


यह घाटा केवल राजस्व खाते से सम्बन्धित होना आवश्यक नहीं है, इसमें 
पूजीगत व्यय भी सम्मिलित होना चाहिए 6पा ये राजस्त्र व पू जी के व्यवहार केख्रीय 
घौर राज्य सभी सरकारो के होने चाहिये | 

सामास्यतः सरकारी बजट के धे।टे को पूरे करने के कई ढंग हैं जेपते लए कर 
लगाकर, पुराने करो भे बढोतरी करके, नागरिको, बेंको व धन्य वित्तीय सस्थाप्रो से 
ऋण लेकर, किन्तु इन सबकी प्रपनी-अपनी सोमाए होती हैं । उस ठीमा से पझागे ब्ढ़ 
जाने से देश मे पूजीनवर्माण कम हो जाता है, लोगो फरी फरन्दैय क्षमता क्षीण हो 
जाती है प्रोर तिजी 'उद्योग-व्यापार! झिथिल होने लगते हैं। विदेशी ऋण भी सीमित 
मात्रा में ही लिए जा सकते हैं। श्रतएव सरकार घाटा पूरा करवै के ऐसे ढग पपताती 
है जिनसे उपयुक्त प्रतिक्रियाप्रो का बचाव हो सके ) इनमे श्रपने संचित कोप में से खर्च 
करना, केंद्रीय वेंक से ऋण लेना प्रथवा बेन्द्रीय वेंक द्वारा श्रधिव मुद्दा निर्ममन कराना 
इध्यादि हो रह जाते हैं । इन्हो साधती के उपयोग द्वारा घाटाष्पूति करना घाटे की 
वित्त-ध्यवस्था मानी जाती है । 
प्रावश्यकता 

प्राचीन पर्पशास्त्री संतुलित सरकारी घजट के पक्षपात्ती थे, किन्तु युद्ध 
झ्राथिक मन्‍्दी, श्रायोजद इत्यादि ऐसे विशेष प्रवसतर सरकार के सामने प्रा उपस्थित 
हुए जबकि सतुलित बजट रखता असम्भव हो थया भ्रोर सरकार को आय से भ्रधिक 
ब्यप करने के लिए विवश होना पडा । 

घोर श्राथिक मन्‍दी के वर्षों मे उद्योग-व्यापार शिविल पड़ जाते हैं, मुल्य- 
स्तर गिर जाते हैं, देकारी फेल जाती है, गरीदी झौर आ्राधिक संकट बढ जाते हैं । 
ऐद्दी स्थिति में सरकार नए-नए निर्माण, विनियोग श्रौर कल्थारा कार्यों का संचालन 
करने के लिए अपनी श्राप से श्रधिक व्यय करती है । इसप्ते कार्य के साघन बढ जाते 
हैं, बेकारों दृर होती है तथा उद्योग-व्यापार में जान पाती है । इस भाँति पुद्रा प्रपार 
होकर मूल्य-स्तर ऊ'े होते हैं तथा मन्दी दूर होती है । 

युद्ध काल मे युद्ध सम्बन्धी कार्यों, देशरक्षा उद्योगों एवं प्रन्य प्रकार भ्रपार 
घन व्यय करना पडता है भोर उसकी पृृ्ति मुद्रा भ्रधार द्वारा ही की जाती है प्र्षाव्‌ 
चाटा*वित्त की शरण लेती पड़ती है। 

आ्रायोजित भ्रर्थ ध्यवस्था की प्रति के लिए सरकार को साधनों के समुचित 
उपयोग, कार्य चूद्धि, श्रौद्योगीकरण तथा विविध निर्माण कार्यों के लिए प्रसाधारण 
व्यय करना पडता है। इसके लिए मुद्रा श्रौर साख दोनो का खुजन करना पडता है 
अर्थात्‌ घाटे की वित्त-व्यवस्था की प्रावरयक्ता होती है । 
चाटारवत्तके ववीवध देंगे 

* सरकारी वजट के घाटे की पूर्ति के विविध ढगो में निम्नाक्रित सुख्य हैं: 

(१) विदेशी सहायता भ्रववा विदेशों से ऋण लेना, (२) भत्प बचत का परिचालन, (रे) 


घाटे की वित्त-ब्यवस्था श्शा 


देश के अन्तुर्गत जनता से ऋण लेना; (४) सरकार वो संखित रोकडी राशि का प्रयोग; 
(५) केन्धोय वेंक के स्वर्से-कोप का प्रयोग; (६) पड एावदे के प्रयोग आरा; (») 
सरकारी ऋश-पत्र बेचकर; (८) केन्द्रीय देंक द्वारा नई मुद्रा चालू करके प्र्धात्‌ दिना 
स्वर्ण-सचप के नए नोट छापना इत्यादि ) 
धादा-वित्त के उद इप 

पाटा-वित्त झ्ावुनिकर युय से पिद्ध्रेवन का आवश्यक दयचार मादा जाता है। 
विछडे देशों की गरोदी, बेकारो, निम्त जीवन, अशिक्षा, दोमारी इत्यादि दुर करने के 
लिए ग्रमित धन को झावश्यकृता होनो है । इतता घन बचत अथवा परम्परागत प्राय 
के पाघनों से जुटा लेना सम्मव नहीं होता अ्रतएवं, घाटा-वित्त को सहायता लेती पड़तो 
है। प्रवेक देशों को यरोदरी साथनों के अभाव के कारण नहीं होती, वरद्‌ साधनों के 
दोहन न होने के कारण होती है । घाटा-वित्त इन सुशु'्त साथना के दोहन एवं उप 
योग का मार्ग खोल देता है और साधनों का वडी मात्रा मं एक छाथ उपयोग किया 
जा सकता है। आयोजन प्राज के युग म विकास का एक वेज्ञानिक्र ढंग माना जाता 
है । धाटा-वित्त आयोजिव प्र्य-व्यवस्था का एक पग्रावस्यक्ष अंग माना जाता है। 
ऑद्योगीकरए की नई-तई योजनायें चलाने, बाँध बांबने, नहरें, सडकें, रेलें व पुल 
बनाने, स्कूल, कॉलेज, विश्व-विद्यालय, प्रस्पठाल इत्यादि स्थावित करने के लिए एक 
साथ प्रसित घन को ग्रावश्यकठा की भ्राशिक पूति घाटा-बित्त से को जाती है । 

ऐसा करने से बड़े पेमाते पर आधिक सम्पत्ति का निर्माण होता है, उत्पादन 
में वृद्धि होती है, काम के साधने बढते हैं, विनियोग की दर ऊंची होती है, वस्वुभो 
एवं सेवाप्रों की मात्रा बढती है मौर विविध श्रकार से विकास होने लगता है । 

घाटा-विच्त विस्सी संकट काल से पार उतरने का भी साधन है। भाथिक 
भन्दी व युद्ध के समय देश का संकट निवारण करने में इसकी प्रपार सेवा का उपयोग 
सर्वेत्र किया जाता है । 


निर्ंत्रण को आवश्यकता 


यद्यपि घाटा-दित्त आधथिक विकास का एक भ्रमोघ भरस्त्र है, तो भी इसका 
उपयोग एक सीमा तक ही किया जा सत्ता है) भ्रसोमित एवं ग्रनियंज्ित घाटा 
मुद्रास्फोति को जन्म दे सकता है जिसके दुष्परिशामों से कौन परिचित नहीं है ? जद 
तक बढ़ाई गई मुद्रा की मात्रा के समदृक्ष माल वन कर वाजार में नहीं प्राजाता तब 
तक बस्तुप्रो के मूल्य चढ़ते रहते हैं ; लोगों की क््य-शक्ति कम हो जाती है ; बचत एवं 
विनियोग की क्षमता कम हो जाती है ॥ घादा-वित्त के इन बुध्रभावों को रोकने के लिए 
इसका प्रयोग सावधानी से करना होता है। इस के लिए बहुगा विम्नाक्षित उपबार 
किए जाते हैं : 

(१) शोजन-वस्त झ्रादि जीवनोपयोगी वस्तुओ की माँग और पू्ति के अ्रसन्तुलन 
को दूर करने के दिचार से उनका उत्पादन बढाया जाता है, भ्रायात अथवा उधाई हारा 


(हर आधिक एवं वारिम्यिक निबन्ध 


उनका संचित कोष बनाया जाता है, उसने निर्यात पर नियत्रण लगाया जाता है, 
उनतर उपभोग पर नियत्रशा लगाया जाता है भौर प्रावश्यकता हो तो राशनिग 
व्यवस्या चालू दी जासकती है। ऐसी वस्तुप्रों के व्यापार को सरकार भपते हृष्थ मे 
ले सकती है । 

(२) कर पद्धति मे ग्रावर्यव राशोथन वि जाते हैं। ये सशोधन ऐसमे होते हैं 
कि लोगा के अनावश्यक एवं विव्ासों उपभोग सीमित हो भौर सरबारी कोष मे 
झधिदाधिक धन पश्राए। 

(३) पाटा“वित्त के बुष्रभावो को रोहने के लिए सा-नियत्रण भी आवश्यक 
होता है। मुद्रान्फीति ५॥ लक्षण मुद्रा की मात्रा म वृद्धि धो नहों, साख वृद्धि भी 
है प्रतण्व साख की ब्रावश्यक मात्रा, दर व दिश्या पर नो जिबतण लगाया जाता 
है। यह निश्रत्रण कन्द्रीय थेंक लगाता है जो दश वे अन्य थे॥। की तीति का पथ 
अदर्शक है । 

(४) प्राबात-निर्षाव बा सतुलन बनाएं रखने के विचार से विनिमय निमत्रण 
भी ग्रावश्यक होते हैँ । एगे यध्य किए जाते हैं कि विदेशों विनिमय का उपयोग बेवल 
विकाप कार्यों अबवा जीवनोपयोगो उपभोग्य पदार्थां के भ्रायात के लिए ही किया 
जाता है । 

(१) विदेशों सहायता प्राप्त कर तथा देसी परियोजनाप्रों को प्राथमिकता 
देकर जिनके परिणाम शौध्म मिलने लगे भी घाटा वित्त के दुष्प्रभावों को रोका 
जाता है । 


भारतीय योजनाएं शझौर घाटा वित्त 

प्रथम पचुवर्षीय योजना मे बोजना आयोग ने भ्रायोजन के लिए घाटा थित्त 
का महत्व स्वीकार कर लिया था भोर २६० करोड छपए घादा-वित्त व्यवस्था का 
अनुमान लगाया था। योजना के प्रत्त तक ४२० करोड़ रुपए घाद्ा वित्त का विकास के 
लिए प्रयोग किया गया जो बोजना के कुल सरकारी व्यय का २१% था। इस भ्रवधि 
में देश के पास पोड दावने का पर्याप्त कोष था जिसवा खुल कर प्रयोग किया गया | 
अ्रत इस घाटे-वित्त से देश की भर्थ व्यवस्था पर मुद्रा स्फीति के प्रभाव दिखाई न 
दिएं। इस समय तक देश को बहुत सी भ्रीद्योगिक क्षमता भी भ्रप्रयुक्त थी जिसके 
उपयोग ने भी सुद्रा-स्फोति के दुष्प्रभाव रोकने में सहायता दी । 

द्वितीय योजना प्रथम से लगभग दूनो बड़ी बनाई गई। उसे ब्रधिक साधनों 
वी श्रावश्यक्ता हुई। झतएवं १२०० करोड रुपए घाटे-वित्त द्वारा ध्यय करने वा 
निशचय बिया गया । यह धनुमान लगाया गया था कि लगभग २०० बरोड रुपए 
पीड पावने कोप से मिल जायेगे प्ौर शेप १००० करोड रुपए से मुद्रा निर्ममन 
करना भावश्यक होगा । द्वितीय योजता बे प्रथम तीन वर्ष मे ६९७ करोड रुपए [प्रभम 
चूर्ष ६२८६ क० ८०, द्वितीय वर्ष ४६४ क० ६० तथा तृतीव वर्ष २१४ क० ३४०) के 


घाटे की वित्त-्यदस्था १५३ 


घाटे वित्त का प्रयोग किया गया। यह सुरक्षा सीमा से बाहर था। श्रतएव देश की 
अर्थ-ब्यवस्था पर मुद्रास्फीवि के दुषप्रभाव दिखाई देव लग्े। पौड़ पाव्ते को बडी 
मात्रा मे प्रयोग करने ठया अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप की साख सुविधाम्रो के उपराम्त 
भी देश्ष में वस्तुप्रो के मूल्य तेडी से चढ़ने लगे, खाद्यान्न उसादन म॑ कमी ग्रागई, 
प्रौद्योगिक उत्पादन वो गति श्षिथिल होने लगी। भ्रतएवं आगामी वर्षों में 
घाटा-वित्त का कम प्रयोग करने का निश्वय किया गया। हितीव योजना काल म इस 
साघत से ११७५ करोड स्थए व्यय किए गए। 

द्वितीय योजना के कट झनुमव वे उपरान्त देश तृतीय योजना में उस सीमा 
तक पघाटा-वित्त प्रयोग वरने क लिए भ्रममर्य था। झतएव तृवीव योजता में बेबल 
५५० वरोड शपए के घाट-वित्त का भ्रयुमान लग्राया गया है। इस सीमा के निर्वारित 
करने म यह विचार किया गया है कि दठोसरी योजना बी अवधि में नोटों के चलन 
में ३२% को दृद्धि छे मूल्यों पर विद्येप दबाव नहीं पडेगा । 
उपसंहार 

घाटे वी वित्त-व्यवस्था का सुरक्षित परिमाण निश्चय करने को कोई निश्चित 
विधि नहीं है । इस्र प्रक्मम में, प्रचलित मुद्रा की माता मे वृद्धि करने के दोनों ढगो प्र्थादू 
बजद के माध्यम झोर वेंक्ों द्वारा ऋण-ग्रहएणा पर एक साय विचार करना उचित 
है । घाटे की वित्त-्यवस्था सम्बन्बी निर्णय समय-समय पर प्राथिक परिस्थितियों की 
जाँच करके ही क्रिया जाना चाहिए। यह बहुत कु इस वात पर निर्भर है कि 
उत्पादन में वृद्धि कितनी हुई--विश्येषतः ढुषि के क्षेत्र मे--पऔ्रौर मुद्रा स्फोति की 
प्रवृत्तियों पर कहां तक काबू पाया ग्रया! वस्तुव खाद्यनवित्त एक उत्तम विकाय 
साधन है, किन्तु इसके उपयोग म॑ चतुराई घोर दूरद्शिता को प्रतीव ग्रावश्यक्ता है । 


“पमाज के माध्यम से ही भारत में ऐसे समाज की स्थापना 
को जा सकती है, जिसका प्रत्येक सदस्य प्राथमिक आवश्यकताओं 


के प्रभाव से मुक्त हो ।”? --५४० जवाहरलाल नेहरू 
२७--समाजवादी समाजगठन 
रूप रेखा 
३. प्र्थ। 
२ मूल तत्त्व! 
३. पाइचात्य भ्ोर सारतोय प्रादक्शों मे झ्ातर । 
४. भ्ावश्यकता । 
५. उद्देश्य । 
६  श्ौद्योगौकरण । 
७. सामाजिक क्राति। 
५८... प्रायोजन द्वारा प्राप्ति । 
€६ शारत मे प्रगति ६ 


भर 

विश्व मे तीन वाद प्रचलित हैं (१) सामन्तवाद, (२) समाजवाद एवं 
(३) प्र जीवांद | सामस्तवादी व्यवस्था में बडे-बडे भूषतियों, जमीदारों एवं राजशुमारों 
का बोलवाला होता है | समाज के प्रन्य श्रम बहुधा निर्दत, दुर्बल झौर तुच्छ समझे जाते 
हैं। इस व्यवस्था के भन्तर्गंत बडे-बडे कारखाने नही होते । उत्पादन क्ुटीर उद्योगों मे 
हो होता है । 

पू'जीवादी व्यवस्था मे बडे-बडे कारताने होते हैं जिनमे प्राघुनिक मशीनों से 
काम होता है। इन कारखानो पर घती वर्ग का अभ्धिकार होता है जिसे पृ'जीपति 
अथवा उद्योगपति कहते है। उद्योग भौर व्यापार मे इन्ही का घत्र लगा रहता है भोर 
समाज की ग्धिकाश सम्पत्ति पर इत्ही का भ्रधिकार द्वोता है, यद्यपि वे स्वयं काम 


श्श्ड 


समाजवादी समाजगठन १५५ 


नहीं करते ॥ समाज के पझन्य वर्ग ( मजदूर भौर किसान ) गरीब एवं तुच्छ 
समभे जाते हैं । 

समाजवाद इन दोनो से भिन्न है। ऐसे समाज मे ऊच-नीच प्रथवा घनी-निर्धन 
का भेदभाव नही होता । विशेषाधिकारों पर किसी एक वर्ग का एकाधिकार नहीं होता, 
उनका सभी में वितरण होता है । भूमि और उद्योग पर समाज का अधिकार माना 
जाता है । सभी लोग सार्वजनिक हिंत साधन के लिये कार्य करते हैं। सम्मिलित 
प्रयास का परिणाम सभी को मिलता है और सभी सुखी जीवन व्यतीत करते हैं । 
ऐमे समाज मे मनुष्य द्वारा मनुष्य का शोषस नहो होता । सभी की उन्नति के समास 
अवसर उपलब्ध होते हैँ । धन सम्पत्ति श्लोर आय का न्यायपुर्णा वितरण होता है । 

समाजवाद के भी दो रूप हैं। एक क्रान्तिकारी समाजवाद जिप्ते बहुधा साम्यवाद 
कहा जाता है भोर जो हिसात्मक ऋाति में विश्वास करता है। ऐसा समाजवांद रूस, 
चीत, पूर्वी पूराप, उत्तरी कारिया इत्यादि में है। दूसरा वेघानिक समाजवाद है जिप्तमे 
शान्तिमय एव वेघानिक मार्ग से क्रान्ति की जाती है। इसे बहुधा राजकोय समाजवाद 
कहा जाता है । 

भारत में समाजवाद से तात्पर्य वेघानिक समाजवाद से है। हम शान्ति श्रौर 
प्रहिसा के वेधानिक मार्ग से सामाजिक ऋ्राति के पक्ष में हैं। यह एक ऐसा झ्राधिक 
संगठन होगा शिसमे उत्पादन के भ्रमुतत साधन सरकार के भ्रधिकार मे रहेगे तथा 
उद्योग-व्यवसाथ वा राष्ट्रीयरए हो जायगा। श्रौद्योगिक प्रबन्ध श्रमिक बर्ग की 
शहायता से किया जायगा । ऐसे समाज की रचना मे उत्पादन वृद्धि, भ्रायोजित प्रर्थ- 
व्यवस्था, पूर्ण काम, न्यायपूर्ण वितरण, विषमता निवारण, समान प्रवेसर दृश्यादि 
प्रादर्शों की कल्पना की गई है।.» 


भारत में जिस समाजवादी समाज की कल्पना को गई है उसका प्रभिश्नाय 
यह नही है कि प्राथिक दोत मे सभी नए काम केवल सरकार ही प्रारम्म करेगी। 
वस्तुत राष्ट्रीय विकास में निजी उद्योगपतियों का भी महत्वपूर्ण भाग माना गया है, 
कि तु निजी क्षोत्र को राष्ट्रीय योजना में भन्तनिहित पनुशासन प्रौर सिद्धान्तो का 
मानता भ्रौर सरकारी क्षेत्र के साथ सहयोग करना प्रावश्यक होगा। निजी क्षेत्र से 
तात्पर्य बडी-बडी संगठित भ्रौद्योगिक इकाइयो से ही नहीं, वरव्‌ करोडो किसानो, 
कारीगरो, व्यापारियों भौर छोटे-छोटे उद्योगपतियों से भी है। सरकारी क्षेत्र शौर 
सामाजिक भावना से भ्रनुप्रारपित निजी क्षेत्र मिल कर एक भव्य सहकारी जीवन की 
मीव डाल सकते हैं। सभी उद्योगो को, चाहे वे सरकारी हो या निनी, देश हारा 
स्वीकार किए गए भराधारभूत आधिक श्रौर सामाजिक लक्ष्यों के सन्दर्भ में लोक हित 
की कसौटी पर खरा उतरना होता है । 
मूल तत्व 

भारतीय समाजवादी समाजगठन के मूल तत्वों का समावेश भारतीय सविधान, 


श्श्द प्राधिक एवं वाशिज्पिक निबन्ध 


बादी समाज की प्रमुद्ध श्रावश्यकता उद्योग-घन्धों का समाजीकरण माना जाता है | 
२६४४ के ससद के भ्ौर १९५५ के प्रावडी प्रस्ताव के उपरात्त तदनुरूप भ्रौद्योगिक 
मीति मे परिवर्तन प्रावश्यक था। झतएव १६५६ की ग्रौद्योगिके नोति धोषशा को 
गई, जिसके अनुसार श्रौद्योगिक क्षेत्र मे सरकार का प्रविकार उत्तरोत्तर बढ़ता 
जाएगा ; भ्रस्त्र-शस्त्र एव श्रय देश-रक्षा सम्ब थी उद्योग, भ्रशुगक्ति, लोहा-इस्पात, 
भारी मशीनें, कोयला इत्यादि १७ उद्योगों को सरकारी क्षेत्र म लें लिया गया है, भ्ल्यूम्यू- 
निम्न, मशीनी पतन, उर्वरक, दृत्रिम रवड़ इत्यादि १२ उद्योग ऐंसे हैं जिहे सरकार 
ने निजी साहस की सहायता से चलाने का निश्चय किया है, किन्तु जिनका उत्तरोत्तर 
उत्तरदायित्व सरकार लेती जाएगी , वेवल वुल कम महत्व के बडे भ्रौर छोटे उद्योग ही 
वृ"जीपतियों के लिये छोड़े गए हैं । इन पर भी सरकारी नियन्त्रण रहेगा ! 
समाजदाद एव सामाजिक क्रान्ति 

समाजवादी समाज को स्थापना के लिये पुनर्गठन ही भ्रावश्यक नही है, 
सामाजिक जात्ति भी प्रतिवार्थ है, क्योकि इस आदर्श के भ्रतर्गत सामाजिक न्याय, 
सम्राद पद, समान अधिवार और विपप्रता निवारण इत्यादि सिद्धान्त निहित हैं। 
प्रतएव देश मे १४ ढर्ष तक की प्रायु के सभी चच्चो के लिए प्रनिवार्य एवं निशुहक 
शिक्षा की व्यवस्था की गई है। प्रनुसूचित जातियो को इस सम्बन्ध मै विशेष सुविधाएं 
दी गई हैं | इसी भावना से प्रेरित होकर देश म निरपेक्ष शाक्षत स्थावित किया गया 
और ध्षभी को समात भ्रधिकार दिए गए हैं। स्त्रियों को श्राषिक स्वतन्त्रता देने के 
विचार प्ले एक कानूत बना दिया गया है तथा उनके कल्‍्यारा की व्यवस्था की गई है। 
हमारी योजनाप्रो में शिशु-कल्थाण को झोर विशद्ञेष घ्यान दिया जाता है। ग्रस्प्रस्ता 
कानूनी प्रपराध मान लिया गया है। पिछड़े जातियो के जन्‍गरण के विशेष प्रय्ल 
किए जा रहे हैं । इस भांति देश मे भारी सामाजिक कराति हो रही है। 
समाजवाद श्रौर प्रायोजन 

समाजवादी प्तमाज के मुख्य लक्ष्यों में उत्पादन वृद्धि न्यायप्रूर्ण वितरण, विष- 
म॒ता एवं बेकारी निवारण इत्यादि हैं। इन लक्ष्यों की प्राध्वि देश के लिए एक 
योजनाबद्ध कार्यक्रम अपना कर किया गया है । प्रायोजव की गति-विधि इस माँति 
समायोजित की गई है कि देश बने नाने इन उद्देश्यों को प्राप्त करता जाए। गत 
इस वर्ष में राष्ट्रीय आप में ४२%, प्रहि व्यक्ति प्राय में २०:०७, कृषि उत्पादद 
में ४०% तथा श्रीद्योगिक उत्पादन में ५१% की वृद्धि हुई है। उत्पादन वृद्धि के साथ 
साथ उचित वितरण कौ श्रोर भी ध्यान दिया गया है भोर देश की विषमता दूर होती 
जा रही है। कर-व्यवस्था के सुधार से, बचत की भावना जाग्रत करके इस भोर देश 
ग्रागे बढ़ रहा है | ग्रायोजित श्रथे-व्यवस्था द्वारा निजी क्षेत्र के उद्योगों को भी धुर्णतः 
नियत्रण में ले लिया गया है । 
भारत मे प्रगति 

समाजवादी समाज की विदारघारा को ध्यावहारिक रूप देने का प्रधम प्रथा 


“सर्वेकपि सुखिन. सन्तु सर्वे सन्‍्तु निरामया: । 

सर्वे भद्राणी पश्यन्तु मा वश्चित्‌ दुःखमाप्लुयात ॥“ 
(सब झुखी हों, दुखी कोई न हो, 
सब निरोगो हों श्रौर सब सज्जन हा) 


२८-सवोदिय 


रूपरेखा 


१- प्र 
२. भूल सिद्धान्त्र एवं गुण 
३. प्राथिक-ब्यवस्था 


४ समाज-व्यवस्था 
४. राजरनतिक व्यवस्था 
६. सर्वोदयि सम्मेलन 

७. कार्यक्रम 

८... उपसंहार। 


श्रय 
सर्वोदिष शब्द का प्र्थ सवका उदय, सबका उल्कर्प तथा सबता विकास है। 
यह पिद्धान्त मारत का पुरातन श्रादर्श माता गया है जो निम्नव्ित इलोक में निहित है : 


सर्वे सुखिनः सम्तु सर्वे सन्‍्तु निरामया'। 
सर्वे भद्राणि पश्यन्तु मा करिचित दुःमाप्यनुयात ॥ 
महँत्मा गाँधी के मतानुसार सर्वोद्य का प्र आदर्श समाज-व्यवम्था है जिसका 
आधार सर्वव्यापी प्रेम है। इस व्यवस्था में राजा-रंक, हिन्दून्मुसलमान, छूव-प्रछूत, 
बाले-गोरे, सन्‍्त-प्रधन्त सबते लिये स्थान है। किसी भी व्यक्ति गा समूह वा दमन, 
ज्ोपण या विनाश नही किया जायेगा । इस समाज-व्यवस्था मे सब बराबर के सदस्य 
होगे, सव॒को उनके परिथम वी पैदावार में हित्मा मिलेगा, बलवान दुर्बलो को रक्षा 


६० 


१६२ ग्राथिक एवं वाशिम्यिक निवन्ध 
आधिक व्यवस्था 


सर्वोदय का प्रादर्श प्राकृतिक पर्थ-व्यवस्था पर निर्भर है। इनके भ्रन्तर्गत “से 
भूमि गोपाल की” मानी जातो है । भूमि धर्थाद्‌ उत्पादन के ग्राघारभूत साधनों पर 
किसी व्यवित विश्वेष का आाधिपत्य प्रम्यायपूर्ण है।सभी राष्ट्र को सम्पत्ति मानी 
जानी चाहिये भ्रथवा उन पर राज्य का नियन्त्रण हो । वह स्वार्थपरता एवं निजी लाभ 
के लिये नहीं, घरन्‌ मानव-जाति के लिए चलाए जाने चाहिए । उनका हेतु लाभ के 
स्थान पर प्रेम होना चाहिए । इस व्यवस्था में उत्पादन का स्वष्टप समाज की जरूरत 
से निश्चित होगा, न कि व्यक्ति की सनक प्रयवा लालच से । यह व्यवस्था सम्पत्ति में 
संरक्षकता का स्रिद्धान्त स्वीकार करती है जिससे समाज को वर्तमान पृ'जीवादी व्यवस्था 
समतावादी व्यवस्था में बदल जाती है । यहू व्यवस्था व्यवसाय दी स्पर्धा में विश्वास 
नहीं करती णो धनी की भ्रधिक धनो श्रौर निर्धन को श्रधिक निर्धन बनाने के लिए 
उत्तरदायों है । 


सर्वोदिय वस्तुतत, न्याय का प्र्थशास्त्र है। लोग जितना न्याय करना भौर सदा“ 
चारी बनना सीखेगे उतने ही वे सुखी एवं सम्पन्न होगे। सर्वोदिय कहता है कि जो 
पर्थशास्त्र केवल घन वो पूजा करना सिखासा है प्रोर कमजोरो को हएनि पहुँचा कर 
सबलो को घन जमा करने देता है, वह भूठा भौर भयानक श्र्थशास्त्र है। बह मृत्यु 
का दूत है। इसके विपरीत सच्चा प्र्थशास्‍्त्र साम्राजिक न्याय की हिमायत करता है । 
जैसे पिता के तमाम कमराऊ बेटों फो कमाई परिवार के सम्मिलित कोप में जाती है, 
ठोक वैसे ही उसकी झधिकाश कमाई राज्य वी भलाई में काम ग्रांती चाहिये।यह 
व्यवस्या प्राय की समानता प्रतिपादित करती है । वकालत का पेशा करने का यह मत* 
लब॑ नही कि एक देहाती बढई की मजदूरी से उस्ते ज्यादा मजदूरी मिले। इसके भ्रस्तर्गत 
भंग्रियो, डाक्टरो, वकीलो, शिक्षक्रो, व्यापारियों भौर दूसरे लोगो को दिन भर के 
प्रामाणिक काम को एकसी मजदूरो मिलेगी । मजदूर को योग्यता उप्तका ग्राधार होगा। 
सवके पास इतनी सम्पत्ति हो जिससे वे प्पनी प्राहतिक श्रावश्यकृताए' पूरी कर सकें। 
यह प्राय प्रौर सम्पत्ति की समानता उद्योग-धम्घों के विकेन्द्रीकरण द्वारा सम्मव है। 
उद्योग-घन्धो के केग्द्रीयकरएा से गरीब की गरीबी भ्रौर भ्रमीर की श्रमीरी बढ़तों है । 
इस व्यवस्था के भनुयायी भ्रहिसा के सिद्धान्त में विश्वास रखते हैं। प्तएव भहिसक 
धम्धे ही चला सवते हैं। प्रदिसक घन्धा वह बताया गया है जो वुनियादी तौर पर 
हिसा से भुक्त हो शोर लिध्रमें दुसरो का शोषण अथवा ईप में ही। दस्तकारियों मे 
शोषण भर गुलामी की गुजाइश नहो होती। यह व्यवस्था यंत्रो के विप्रेकहीन वृद्धि 
की विरोधी है। उसमे केवल सीधे-सादे मनुध्य का समय और श्रम बचाने वाले यब्च्रो 
का प्रयोग किया जा सत्ता है| हमे यह देखना होया कि मशीन मनुष्य को बिल्कुल 
पगु ल बना दे । इसमे पूजो स्‍ौर श्रम के सम्बन्ध अच्छे रहते हैं॥ यदि पू'जी ताकत 
है, वो श्र भी ताकत है भोर दोनो एक दुसरे पर निर्भर हैं। 


सर्वोदिय श्र 


समाज-व्यवस्था 

सर्वेदिय समाज एक मर्पादित समाज होगा | इसमें स्‍भ्रहिता मनुष्य का एक 
सामाजिक गुण माना यया है, वह केवल व्यक्तिगत सदगुरा नहों है। मनुष्य मुख्यतः 
एक सामाजिक प्राणी है। उसे भनियत्रित व्यक्तिवाद को त्याग क्र व्यक्तिगत स्वा- 
तन्य प्लोर सामाजिक संवम के थीच के रास्ते पर चलना सोश्नना होगा। सामाजिक 
सयम को खुझ्ी से मानना व्यवित और समाज दोनो को समृद्ध करता है। सर्वोदिय 
समाज में प्रस्पृष्यता के लिये स्थान नहीं है, यद्यपि उसमे रुच्चे भर्थ में वर्णाश्रम घर्म 
की प्रधसा को गई है । इस समाज मे भ्न्तर्जातीय विद्यह भोर छातरन्यात व्यक्तिगत 
प्रश्न माने गये हैं, उनका सर्वया तिपेघ नहों किया गया। स्थ्रो प्रहिसा भौर प्रेम का 
प्रवतार मानी गई है झौर पुरुष के समान ही उस्े भ्रधिकार दिये गये हैं। पतली-पति की 
जीवन-सागनी प्रौर सहायक है तथा उम्ने भपना मार्ग चुनने बरी पत्ति के समान ही 
स्वतन्त्रता है। विवाह घाभिक सस्कार माना गया है ठया विवाहित जीवन में संयम का 
पालन पग्रावश्यक बताया गया है । बाल-विषवाप्तों के विवाह को सामाजिक स्वीकृति 
दी गई है। गर्भ-निरोध को प्रदावश्यक कहा गया है । यो-रक्षा का प्र्थ समी जोवों की 
रक्षा झौर पशुभों के प्रति प्रहिसा भाव से लिया गया है। इस भांति सर्वोदिय समाज 
एक प्रहिसक, प्रेमपूर्सा एवं विश्व-बन्घुत्व को भावना से भोवनशेत समाज है। उसमें 
मनुष्यमाष्र के हो नहीं बल्कि प्राीमात्र के बन्धुत्व का प्राप्रह किया गया है। 


राजनंतिक-व्यवस्था 


सर्वोदिय मे राज्य-उत्ता का स्थान लोक-सत्ता ले लेती हैं। सच्चा लोकतन्त्र बह 
है जिसमे सम्पुर्ण सत्ता जनता के हाथ में हो । यह गाँबीजी के रामराज्य की कल्पना है 
जिसमे लोकमत ही सर्वोपरि माना जाता है भ्रौर सभी निर्णय सर्व-सम्मति से होते हैं । 
उसमे प्ल्पमत की उदेक्षा नहीं की जाती ॥ चरित्र दल इस रुत्ता का प्राघार है । ऐसा 
समाज प्रनगिनत गाँदो का बना होगा । उसक्षा फेलाव एक के ऊपर एक के ढंग का 
नही, वरत्‌ लहरों को तरह एक के बाद एक को शकल में होगा | इसका केन्द्र व्यक्त 
होगा । व्यक्त गांव के लिये घोर गांव ग्राम समूह के लिये मर-मिटने को हमेशा तेयार 
रहेगा । इस तरह भ्रन्त में सारा समाज ऐसे व्यक्तियों का बन जाएगा जो प्रहुंकार में 
प्राकर कमी किसी पर हमला नहो करेंगे, वल्कि सदा विनोत रहेंगे । इस भाँति सेना 
झौर पुलिस को प्रावश्यक्ता सर्ववा मिट जातो है। राष्ट्रीय जीवन इतना पूर्ण हो जाता 
है कि वह स्वयं भ्रात्म-नियमन कर लेता है शोर राजनेतिक रुत्ता की प्रावश्यकृता 
सर्वग्ा समाप्त हो जाती है। 


लोक-शक्ति ही इस शासन-व्यवस्यथा का मूलाघार है जिसे न द्रव्य का भरोता 
है, न हिसा का भोर न कातून का । उसका एक्सात्र संचक्ष विचार शासन है। मनुष्य 
के स्वाभाविक प्रेम और सदुझशव की झब्ति का सामाजिक रूप हो विचार-दसन प्षवा 
लोक शवित है 4 


१६४ श्राथिक एवं घाशिज्यिक निवन्ध 


सर्दोदिय सम्मेलन 
> £ महात्मा|गाषी ने स्कोदय के इस ,६दर्शन को जन्म दिया। विनोवा भावे इसे 
झ्राज विकसित कर रहे हैं। भूदान, ग्रामदान, सम्पत्तिदान, साधनदान, बुद्धिदाम, 
धमदान भ्राद्ि प्रक्रियाए' सर्वोदय विचार-प्रचार के ही सक्रिय रूप है। 
स्वतंत्रता प्राप्ति के वाद साम्प्रदायिक दगो वी श्राग देश म भडब उठी $ देश में 
एक प्रदुमुत वातावरण उतनन्‍न हो गया । कुछ लोग गांधी जी को हिन्दू-सुसलिम एकता 
को नीति वो खुलकर निदा वरने लगे और इसके परिणाम स्वरूप ३० जनवरी १६४८ 
को एक कट्टर पथी हिन्दू ने गाँधी जी को गोली मार दी। गांधी जो को छाया देश से 
उठ गई । इन कटिन परिस्थितियों में सेवा ग्राम प्राथ्रम में पं० जवाहरलाल नेहरु, 
विनोपा प्रादि प्रमुख व्यक्तियों वी उपस्थिति मे यह सोचने के लिए कि “बापूणी की 
छत्र छाया हमारे उपर से उठ गई है, भ्रव श्रागे वया कार्यक्रम होगा?” एक सभा 
हुई । यह भ्रथम सर्वोदिय सम्मेलन था । दूसरा स्वोदिय-सम्मेलन इन्दौर के पास राऊ 
मामक ग्राम में हुआ्रा। सव्‌ १६५० में एक सर्वोदय-समाज की स्थापना हुई । इससे ' 
पूर्व कांग्रेस के सदस्य हो इव सम्मेलनो में एकचित होते थे। प्रद्नग कोई सर्वोत्य 
समाज नहों था। तीसरा सर्वोदियन्सम्मेलन ८ भ्रश्नोल से ११ प्रप्नोल तक १६५१ में 
शिवरामपल्ली मे हुम्रा । १८ अप्रेल २६५१ का दिम इतिहास का चिरस्मरणीय पृष्ठ 
रहेगा | इस दिन प्रथम भूदान हुग्ना ॥ प्रव उन्‍त विनोका ने सारे देश में पेदल घुम- 
घूमकर भूदान यज्ञ प्रान्दोलन छेड दिया। चौथा सर्वोदिय-सम्मेलन १३ श्रप्नौल १६५२ 
को सेवापुरों मे हुआ्रा। इस सम्मेलन में सर्व सेवा संघ ने २५ लाख एकड भूदान प्राप्त 
करने का सवल्प किया । मार्चे १६५३ में चाडील में पाँचवाँ सर्वोदय सम्मेलन हुमा 
जिसमे शासन मुक्त, शोषण विहोन समाज रचना की घोषणा को गई | प्रप्नेल १६४४ , 
के बोध गया छठे सर्वोदिय सम्मेलन में प्रथम जीवन दान हुप्ना। मार्च १६५५ के 
जगननाथपुरी के सातवें सम्मेतन मे प्रथम ग्रामदात हुमा । भ्राठवें सर्वोदय सम्मेलन में मई 
१६४६ में काँबीपुरम ग्रामोदय की कल्पना सामने श्राई, नवम्यर १६५६ में तत्रमुक्ति 
भ्रौर निधिमुक्ति का महत्वपूर्ण निर्णय हुग्ना, मई १६५७ में कालडो में नवाँ सर्वोदय- 
सम्मेलन हुप्रा प्रौर जुलाई १६५७ मे गाँवनगाँव म शान्दिनसैना प्रस्थावित करने का 
नया विचार सूभा। दसवाँ सर्वोदिय-सम्मेलन ३० मई से १ जून तब १६५८ मे पढ़र- 
पुर में हुआ और २५ जून को सर्वोदिय-पात के प्रयोग का श्रीगणेश हुआ ॥ इस प्रकार 
समय-समय पर श्र्वोदिय गंगा में विभिन्न विचाररूपों घाराथे मिलती चली गई हैं। 
प्रब॒ सर्वोदियन्सम्मेलन सर्वोदय विदार-प्रचार का एक दवापिक कार्यत्रम बन गया है 
जिसमें हजारो गांधीवादी एवं सर्व सेवा सध के सदस्य एकत्रित होते हैं भ्रौर सर्वोदिय 
” के चार्पक्रद को भ्राये बढपहे हैं ॥ 


सर्वोदिय कार्यक्रम 
सर्वोदिय का मुख्य मार्ग विचार-प्रचार द्वारा लोगो का हृदय परिवर्तन प्रौर मत 
परिवर्तत है । इसके लिए गांधी जी का रचनात्मक कार्यत्रम चुता गया है। इस कार्य- 


सवोद्य रद 


जम के मुख्य विषय जातीय एकता, अम्पृश्यता निवारण, मशनिपेय, खादी, ग्रामो्योग, 
गाँव की सफाई, बुनियादी शिक्षा, प्रोढ झ्िक्षा, स्त्ियाँ, आरोग्य नियमों की शिक्षा, 
प्रान्तीय मापाए, राष्ट्रमापा, प्राथिक्त समानता, क्सिन, मजदूर, झदिवाधी, दुष्ठरोगी, 
विद्यार्थी श्र पगु-सुधार इत्यादि हैं। यह सूची केदल मार्ग दर्शक है। स्थानीय परि- 
स्थितियों के श्रनुमार इसे घटायों बढ़ावा जा सकता है। इस वार्वन्म का उद्देइेव 
मनुष्प मात्र ही नहीं जीव मात्र को सेवा करना तथा सामाजिक उमानता उत्सस्त 
करना है 
उपसंहार 

सर्वोदिय का ध्येय एक वर्ग-विहीन, जाति-विहोन, झोपण-विद्ोन और शातन- 
विहीन समाज की स्थापना करता है। यह कोटा झादर्थ ही नहीं पूर्णात* ध्यावह्मरिक 
है। भन्‍्तर्राष्ट्रीय संघ एवं अन्य विश्व संगठन इसी सन्देश के समर्थक हैं। सं्वंदिय 
मानवीय विभूति के विज्ञाद में विश्दास करता है। घर मे, परिवार में हम जिस प्रेम 
से रहते हैं, दूसरों के लिए कप्ट उठाते हैं तथा हर व्यक्ति की सुख-सुविधा का ध्यान 
रखते हैं, उसी प्रक्रार हम सारे विश्व का, मानव मात्र का, प्राणीमात्र क्‍या ध्यान 
रखेंगे । इस प्रादर्श व्यवस्था में कोई किसी का झत्रु नही, सभी सामान्य ध्येय के लिए 
अपने प्रपने हिस्से का काम वरते हैं। सद पढ़ लिख सकते हैं । रोग भौर दीमारी 
कम से कम होती है, संयम भधिक से प्रधिक । कोई दरिद्र नहीं होता । मजदूरों को 
सदेव काम मिल जाता है। ऐसे समाज में जुप्रा, शरावखोरी, दुराचार, वर्म-द्व प के 
लिए कोई स्थान नहों । घनवान प्रपना घत बुद्धिमानी और उपयीगी ढंग पर खर्च 
करते हैं। ऊंच-नीच का कोई मेद नहीं होता । “वबसुघेव बुद्ुम्बक्म्‌” की भावना 
हमारो रग-रग में भिद जाती है। के 


“विम्ा विज्ञापन के राष्ट्र के १७०० देनिक, ६००० साप्ता- 
हि एवं ६०० मासिक पत्र-पत्रिकाओं की जीवन-नेया भँवर भ 
पड़ जाएंगी! रेडियो ओर टेलीविजन के सम्बन्ध में यह और भी 


सत्य है णितकी आय का एक मात्र साधन विज्ञापन ही है ।” 
--एस्तव्ध बेंफर 


२६--विज्ञापन तथा उसकी उपयोगिता 


रूपरेखा 
१... परिभाषा 
२६. उद्देश्य 
३. विज्ञापन के लाभ 
४ विज्ञापत के दोष दे सोमाएँ 
४... विज्ञापन के साध्यक्ष 
(क) समाचार पत्र, 
(छ) वाह्म विज्ञापन 
(ग) डाक द्वारा 
(घ) प्रस्य साधन 
६... प्राधुनिक विज्ञापन की उपयोगिता। 


परिभाषा 

किसी वस्तु श्रथवा सेवा को धस व्यय करके ऐसी जानकारी कराना जिससे 
उनकी माँग उत्पन्न हो भ्रषवा बढे, जिससे थे बिके श्रथवा उनके बिकने मे सहायता 
मिले, भौर जिससे लोगो के ऐसे विचार बनें जो उन्हें एक निश्चित रूप में सोचने 
पथवा फाम करने के लिए भ्रेरित वरे, विज्ञापत कहलाता है। किसी वस्तु की बिक्की 
बढ़ाता प्रयवा उसके बाजार का विस्तार करना इसका मूल उद्ृ श्य है। व्यापारिक 
जगत की प्रतियोगिता इसकी जननी है तथा उत्पादव को विविधता इसका जनक । 


श्द्दद 


विज्ञापन ठया उसक्नी उपयोगिता १६७ 


बाजार विस्तार के सावन्याय दिन प्रति दिन इसका प्रघार दढ़ता जा रहा है प्रौर 
अब इसने एक विज्ञान एवं कला का रूप घाररा कर लिया है । 
उद्देश्य ः 

व्यापारिक क्षेत्र म॒ विज्ञापन के तीन मुल्य उह्ं श्य माने जाते हैं :--(क) नवीन 
वस्तु प्रथवा सेडा की जानकारी कटाना और इस भाँति उसकी मौग उत्सन्न करना, 
(व) उप्की सागर वढाना तथा (ग) उसकी माँग को स्थिर बनाए रखना । श्राघुनिक 
जगत म विज्ञापन व्यापारिक ग्रावश्यकृता ही नहों है, वरत्‌ राजनोतिक, सामाजिक 
एवं जीवन के झन्प क्षेत्रों म भी उपयोगी मानता जाता है । यहाँ तक कि ह्वूल, कालेज, 
विश्वविद्यालय इत्पांदि झिक्षा सम्याग्रों को मी विज्ञापन की घरण लेनी पडतों है। 
लोक्तत्रीव ग्रायोजव की सफलता भी प्रमावपूर्ण प्रचार पर निर्मर है । 
विज्ञापन के लाभ 

विज्ञापन से उत्पादक, उपभोक्ता एवं समाज के प्रन्य वर्गों को भी लाम होता 
है । संक्षेप म ये लाम निम्नाक्ति हैं +-- 

(क) उत्पादक को लाम--(१) माल अथवा वस्तु की माँग उत्पन होती भौर 
बढ़ती है जिसमे बिक्री वढ़ कर विक्ता का लाम बढ़ता है। 

(२) बच्चे माँसशयूति के लिए बड़े प्रेमाने पर उत्नादन होता है जो सस्या होता 
है, क्योकि प्रति इकाई व्यय कम पडता है । 

(३) विज्ञापन से ब्यापादी को रूपाति बनती है । 

(४) अ्रस्वस्थ प्रतियोगिठा पर काजू पाने का विज्ञापन अदमुत भस्त्र है । 

(५) वस्तु प्थवा माल क्य विक्रय क्षेत्र विस्तृत होता है क्योकि नमे-नये 
दुकानदार उसे बेचने के लिए लालायित होते हैं । 

(६) विज्ञापित वस्तुप्रो की माँग बनी रहने से ब्यापार में सुरक्षा का माव 
बता रहता है । 

(७) ग्राहकों को बनाए रखने का काम भी विज्ञापन का ही है । 

(5) व्यापार-ब्यवसाथ की नेकनामी के कारण योग्य कर्मचारी आकेदित किए 
जा सकते हैं । 

(ले) उपभोक्ता को लाम :--(१) नवीत वस्तुप्रो की जानकारों होती है, 
(२) मष्यस्थ कम हो जाते हैं; (३) उपमोक्ता को रुस्ते मूल्य पर माल मिल सकता है, 
(४) बस्तुप्रो के मूल्य स्थायी हो जाते हैं, (५) रास्ती वस्तुए' श्राप्द द्ोना उपभोक्ता 
के उच्च जीवन. स्तर का कारण है, (६) उपभोक्ता वुद्धिमत्ता. एड्/े मितब्यग्रता. से. 
ब्यूप करता है, (७) वल्तु द माल के गुण तथा उपयोग म विश्वास जम जाता है, 
(६) मुल्य की जानक्नारी हो जाती है, (६) सोदा करने मे ग्रधिक रूमय नष्ट नहीं 
करना पडता । 

(ग) भ्रन्य सलाम ३-६१) विज्ञापन भ्रनेक कल्ताकारो, कारीगरो, लेखकों 
इत्यादि के जीदन-निर्वाहू का साधन है; (२) समाचारत्रों की पाय का प्रमुख सायन 


श्द्र्प भ्राधिक एवं बाशिज्यिक निवन्‍्ध 


है, (३) उपभोक्ता को समाचार पत्र सस्ते मिलने लगते है, (४) प्रच्छे विज्ञापन लोगो 
का ज्ञान बढ़ते हैं, (५) नवीम योजवादो को जानकारी सहज समय है, (६) विक्रय- 
कर्ता का काम सरल हो जाता है, (७) कर्मचारी भ्रपते बनाए माल क्री दिती से 
गौरवान्वित होते हैं, (८) फुटरूर दुकानदारों को माल बेचने में सुविधा हो 
जाती है । 
विज्ञापन के साध्यम 

आधुनिक विज्ञापन के भ्रनेक साधन और माध्यम हैं जिन्हे हम सामान्यतः 
चार वर्गों मे बाँद सकते हैं * (१) पत्र पत्रिकाम्रो दया, (२) वाह्म विज्ञापन, (३) 
डाक द्वारा विज्ञापन श्रौर (४) प्र य साधन । 

परतन्पत्िकाएं --पत्र-पत्रत्राग्नों की ग्राय का विज्ञापन एक मुख्य साधन है ग्रौर 
उनकी सफ्लता नियमित विज्ञापन प्राप्त करन पर निर्भर है। व्यापारी वर्ग भी पत्र- 
पत्रिकाओं के विज्ञापन को एक सरल एवं सस्ता ढंग समभते हैं । ये विज्ञापन देनिक, 
साप्ताहिक, भद्धमातिक, मासितर, श्रेमासिक, छमाही तथा वाविक पत्न-पत्रिकाप्रों मे 
किए जाते हैं। <निक पनो के विज्ञापन का प्रशाव प्रल्पवालीन होता है, विल्तु सामा- 
मिक पत्रिकाओ्रो के विज्ञापन का प्रभाव दीर्घकालोन होता है । 

वाह्य विज्ञापन (४००० 4त%०कघं४०१४)--वाह्य विज्ञापन का प्रर्य दीवारो 
पर बिए जाने वाले विज्ञापन से है, किन्तु श्राजकल इस श्रेणी में इश्तिहार चिप्काना 
अथवा बाँटना, बस, ट्राम, रेलगाडी द्वारा विज्ञापद, बिजली द्वारा सजावट, विमान 
द्वारा धुए' से लिखना, डायरी, पेतिल, कलम, स्थाहीठोस इत्यादि पर विज्ञापन लिख 
कर बांटना, सुचित्र बोर्ड लगाना इत्यादि समी क्राते हैं । 

बाह्य विज्ञापन सम्राचार-पत्रीय विज्ञापनों के प्रूरक हैं प्र्धाव्‌ जिन विज्ञापनों 
को पत्र-पत्रिकाओं मे दिया जा चुका है उनका स्मरणा कराने पभ्रथवा उनकी झोर 
व्यस्त व्यक्तियों की ध्यान ग्राकृपित करमे के लिए ये विज्ञापन किए जाते हैं। इनसे 
वस्तुप्रों के लिए अनुकूल वातावरण बनता है, उनदी विश्ेषताएँ जनता के सामने 
प्राती हैं तथा मिलने के स्थान को जानक्रारी होती है । 

डाक द्वारा विज्ञापन ()ैको 8ैपए००४अंणड)--आधुतिक युग में डाक 
सुविधायें भ्रधिक लोकप्रिय हो गई हैं प्रोर यह विज्ञापन का एक प्रभावश्याली माध्यम 
बन गई हैं। परिपत्र, मूल्य सूची, विवरण पश्र, स्मरण पत्र इत्यादि ग्राहकों श्रथवा 
सम्भावित ग्राहकों के पास भेजे जाते हैं । चुने हुए व्यक्तियों पर प्रमांव डॉलने का यह 
उत्तम साधन है। ग्राहऱों के साथ व्यक्तिगत पत्र-व्यवद्वार से सोधा राम्बन्ध स्थापित | 
हो जाता हैं शौर उन्हे स्थायी बनाया जा सकता हैं। 

श्रस्य स्ाधन--वित्ञापन के बश्रन्य साधनों में विषय से सम्बन्धित विश्येष 
पत्रिकाए भथदा मुंजपन्न, मेले वे श्रदर्शितियां, छिनेमा, चल-चित्र, रेडियो, नमूने, 
भतितिधियों द्वारा सम्पर्क, उपहार इत्यादि हैं । 


विनापन तथा उसकी उपयोगिता १६९ 


विद्यापत के दोद व सीमायें--प्राजक्ल विज्ञापन का इतना चलन हो गया है 
कि विना विज्ञापन के माल वो बितो असस्मव सी हो गई है । अच्छे से अच्छा माल 
भी विना विज्ञापन के बेवना दुर्लभ है। भ्रतएव सभी उत्यादको एवं विक्रत्ाप्ो को 
विज्ञापन पर झधिक घन व्यय वरना पडता है। अनेक छोटे व्यापारो-ध्यवसाई 
दिवातिया वक्त हो जाते हैं । इससे वस्तुओ का मूल्य बढता है श्रौर वफ्मेक्ता की कय- 
शक्ति कम होती है । वस्तु को मांग कम हो जाती है । नए-तदए विज्ञापन मनुष्य के 
मन में भ्सन्तोष को भावना जाग्रत करते हैं, वप्रोकि सभी वस्तुए” सरीद लेना सम्मव 
नही है। प्राजकल प्रनेक प्रकार के कडे विज्ञापन होने लगे हैं जो भोले-भाले लोगो 
को अम में डाल देते हैं । उपमोक्ता के मत में अनेक बार विज्ञापन झ्रनिश्चितता 
उत्पन्न कर देते हैं और कमी-कमी उन्हे अनावश्यक वस्तुओं पर धन खर्च बरना पडता 
है । बुझ बस्तुय्रें मनुष्य के मस्तिष्क एवं स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव डालती हैं। विज्ञापन 
मकानों व दीवारों को गन्दा कर दते है। चिल्ता-चिल्ला कर विजश्ापन करने वाले 
लोगो की झान्ति भंप करने में कुछ उठा नहीं रखते । विज्ञापन को प्रधिकृता लोगो 
के सन से श्रदव उत्पन्न बरक॑ उनवा विश्वास सर्वधा हटा देती है । एक बार 
विज्ञापन फरने से काम नदी बनता । उसे बार-बार करते रहना प्रावश्यक है | 
श्राधुनिक विज्ञापन के उपयोग 

इन सब दोषों भौर सीमाप्रो के होते हुए भी विज्ञापन झाज के ब्यापार- 
व्पवसाव का एक ग्रावश्यक झग माना जाता है भौर उतका प्रचार दिमों दिन बढता 
जा रहा है । (क) चाशिज्य निर्माता--विज्ञापन को ग्राधुनिक युग का वाणिज्य निर्माता 
(99ञ४९55 9प्पा१८४) वहा जाता है। ब्रिटेन में देश की राष्ट्रीय भ्राय का २१% 
प्रौर संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में ४४% विज्ञापन व्यय है। इगलेंड का एक सिगरेट 
सिर्माता अपने नये सभूने भ्रथवा नई छाप (97270) की जानकारी करामे पर 
२३०/००,००० पोंड (२ ६७ करोड रुपए) सूच॑ कर देता है । इसी मांति संयुक्त राष्ट्र 
प्रमेरिका फौ एक बडी सिगरेट कम्पनी १,४०,००,००० पौंड से १,५०,००,००० 
पोंड (२० करोड रुपए) प्रारम्भिक विज्ञापन पर खर्च करने को प्रस्तुत रहती है । इस 
अमित व्यय के पीछे नए विज्ञापन की व्यापार-व्यवस्ताय जमाने की प्रमुपप शक्ति ही 
काम करती है! (ख) माँग सृष्शा (०70४०४ ८८९०६०८)--विज्ञापन में मौग 
उत्पन्न करने की भ्रपार क्षमता है । माल के परुण, स्वमाद, उपयोग, मूल्य, रंग-रूप 
इं्यादि की बिना जानकारी के माँग का कोई प्रश्त ही नहीं उठता, विशेषतः प्राज के 
विश्वव्यापी बाजार मे। प्राज से ठीक सो वर्ष पूर्व १८६० में जब संयुक्त राष्ट्र 
अ्रमेरिका अपना भौद्योगोकरण प्रारम्भ कर रहा था और जव विशापन प्रपनो 
बाल्वावस्था में हो या संयुक्त राष्ट्र विज्ञापन पर १,००,००,००० पोंड व्यय करता 
था श्र उतका राष्ट्रीय उत्ादव ५,००,००,००,००० पौंड था । भाज सौ वर्ष उपरान्त 
सयुक्त राष्ट्र का विज्ञापन व्यय ११,००,००,००,००० पौड भर राष्ट्रीय उत्पादन 
५५००,०००,०००;००० पॉड है अर्थात्‌ विज्ञापन मे ११०० ग्रुनी वृद्धि हो गई है और 


१७० झाथिक एवं दाशिब्यिक निबन्ध 


राष्ट्रीय उत्तादन में १०० गुनी । राष्ट्रीय उपज से भी विज्ञापन की ११ गुनो प्रधिक 
वृद्धि विज्ञापन के भाग वद्धत सम्यन्धी चमत्कार की ओर सक्रेत करतों है। विश्व* 
ब्यापी बाजार का निर्माण विज्ञापन ने ही किया है, क्योकि मांग उत्पन्न करना प्राज 
की प्रतियोगो प्रणाली की एक मुख्य क्रिया है। (ग) भावोजित उत्पादन एवं 
उपयोग का संगी ( छ5३९एपऐंगो तुण०छ८६ ३०. छाबएचल्‍्त फृष्ण्तसछंतण0 छततत 
७००5० ए४ं०म )--ज्ने दोपपूर्ण मुद्रा उत्तम मुद्रा को प्रयोग से हृदा देती है, बेसे 
ही उपभोग्य पदार्थों मं उत्तम पदार्थ दोपपुर्"ो पदार्थों को उपभोग से हटा देते है । 
छषभोग्य पदार्थों का विशापन सहायक है। श्रच्छा विज्ञापन धुरे विज्ञापन को हटाने मे 
सफल होता है । भ्च्छा विज्ञापत भच्छे माल का ही हो सकता है । उपभोग्य क्षेत्र में 
गुण ही प्रधान है $ इसी कारशु भ्राजकल ब्यापार चिम्हों भोर छापो भे लोगो की 
अधिकाधिक प्ारथा भोर विश्वास बढ़ता जा रहा है। वे किसी छाप्र का माल इसी 
लिए लेते हैं कि उन्हे उध्तके गुण का विश्वास हो जाता है । इस भांति विज्ञापन माल 
के उत्तम नमूने भौर प्रतिमान स्थापित करने का एक साधन बन गया है! जो ब्यापारी- 
व्यवसायी दोषपूर्णो माल से लोगो को धोखे मे डालते रहते हैं वे या तो बाजार से 
सर्वथा निकल जाते हैं याये मपने माल का गुणा सुधार करने को विवश हो 
जाते हैं। हैं 

प्रच्छा विज्ञापन स्वस्थ प्रतियोगिता उत्पन्न करता है । इससे उत्पादक भोर 
उपभोक्ता दोनो को लाभ होता है । इस स्वस्थ प्रतियोगिता से उत्पादक को नई क्रिया, 
नया कच्चा माल, नए रूपाकएा, नए रूप-रंग की प्रेरणा मिलती है ताकि उसका माल 
अधिक भ्राकर्षक हो सके । इस गुण सुधार का लाभ उपभोक्ता को उच्च कोडि के 
माल प्रोर सस्ते मूल्य के रूप मे मिलता है। इस भांति विज्ञापत्र प्रायोजित उत्यादन 
एवं उपभोग का सहगामी मावा जाता है। (घ) रचनात्मक कला! («40४७ 270 )- 
झाज के युग में विज्ञापन को एक वेज्ञानिकत तथा रचनात्मक कला माना जाता है। 
इसे व्यापारिक प्रबन्ध का एक यंत्र माना जाता है घोर मतोविज्ञान, अंक शास्त्र, 
बाजार सर्वेक्षण इत्मादि व्यापारिक भ्रतनन्ध सम्बन्धी सभी प्रकार के विश्लेषणों से इसे 
विभूषित किदा जाता है। प्राज के विज्ञापन-विशेषज्ञ बाजारो, माध्यरों, झपीलो, प्रति 
लिपियो, स्थापन स्थान, उल्लादन क्रिया इत्यादि के विष में संमवतः वेज्ञानिकी से अधिक 
जानकारी रखते हैं | इस भांति वे विश्व वी सुन्दर से सुन्दर रचना के ध्रीय के भागी 
हैं । (ड) बिक्नी यंत्र (7०० ०९ ध३०८८४)--विज्ञापन ध्राघुनिक विक्रप-फला का 
यंत्र है। इसका मुरय ध्येय माल की वित्री है! वित्रो को सफ़्लता माल, वस्तु प्रथवा 
सैद बा झ्ाकार-प्रकार, रपररंग्र एवं मुल्य जातता झ्रावश्यक है। केवल ऊपरी जान- 
अप के फ्री बपण सहे। चलता, भा का उपचोत्तम के साथ सप्यस्य शाप झोगा 
चाहिए | उपभोक्ता का माल कै रूप, रंग, ग्लाकार, प्रकार, मूल्य, सुगन्ध, चमक, 
ऊपरी दिखावद इत्यादि के सम्बन्ध मे क्‍या विचार है? ये बातें विज्ञापन में भोर 
भन्ततोगत्वा बिक्री में बड़ो महत्वपूर्ण हैं । 
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“वस्तुतः सुखी वही है जिसने जीवन वीमा जैसी वैज्ञानिक 
वचत योजलाम्रो द्वारा अपनी अर्थ-व्यवस्या ग्रायोजित की हो ।” 
+-कलाशनाथ काटजू 


३०--जीवन वीमा निगम 


रूप-रेखा 
१. प्रस्तावना । 
(क) णीवन बीमा का संक्षिप्त इतिहास | 
(खा) जीवन बीमा का राष्ट्रीयकरण । 
जीवन*“बीमा निगम का सगठम । 
जीवन-घीमा योशनाएं । 
बोनां कार्य को अंग्ति । 
कर्मचारी वर्ग एवं शिक्षण । 
विनियोग नीति ॥ 
भ्ालोचना । 


हू दी रह हू इूण न 


प्रस्तावना 

प्राचीव भारत मे जीवन बीमा का श्रयोग होता था। ऋग्वेद मे 'योगक्षेमा 
दाब्द का इस प्रर्थ भे प्रयोग किया गया है। झाधुनिक जीवन-वीमा श्रणालों यहाँ 
इस्लेएड भ्रौर यूरोप से श्राई जहाँ सोलहवीं शताब्दी मे उसका जन्म हुप्रा । भारत 
में प्रथम जीवन बीमा करने वाली प्ोरियएटल जीवन बीमा कम्पनी थी जो १८१८ में 
कलकत्ता में बनी थी । १६७० तक कुल लगभग १६४ केस्थनिर्या वन गई” जिनमे से 
सात भारतीय श्रोर प्राठ विदेशी थो । ये कम्पनियाँ केवल यूरोप के लोगा का बीमा 
करती थो । भारत के लोगो के बीमा के लिए उन्हें श्रतिरिक्त घन देना पडता था। 
१८७१ से बस्दई स्थूचुप्रल जीवन दीसा कम्पनी श्ौर १८७४ में शोरियएटल गवर्नमेट 
सिवयौरिटी जोवन बीमा कम्पदी झ्रोर बनी जिन्होंने मारतीय लोगो से भ्रतिरिक्त घन 


श्ज्र 
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बनाते के इृष्टिकोएठ से कई प्रकार की योजवाएं चालू की गई हैं जिदमें से मुख्य 
निम्नाकित हैं :-- 

(१) सम्पूर्ण जीवन बीमा, (२) इृत्ति बोमा (2000०४%८्ग), (३) संगुक्त जीवन 
वृत्ति दीमा, (४) श्रस्थायी बीमा, (५) पारिवारिक प्राय बीमा, (६) शुद्ध वृत्ति दीमा 
तथा डिगुणित बृत्ति बोमा, (७) विविध छाभ्र गारंटो बोसा, (5) परिवर्तनोय प्राजीवत 
बीमा, (६) शिशु पालिसियाँ, (१०) जनता पालिसी, (११) वेतन बचत योजना, 
(१२) पजमुदाय बीमा योजना, (१३) वाषिक वृत्ति । 

निगम के दीमा सम्बन्धी प्रांकड़ों से ज्ञात होता है कि वृत्ति बीमा 
(८०००७४४०१७) सबसे श्रधिक लोकब्रिय बीमा है जिसका भाग कुल बीमित मूल्य 
का तग्भग ७०% है । संयुक्त बीमा का माय १६५८ में १०%, सम्पूर्ण जीवन दोमा 
का 5५%, शिशु बीमा का ५% तथा शेप ७९% श्रन्य पालिसियो का था। विविध 
शरचि-स्वभाव के तोगो की माँग के प्रनुसार मिगम मई-नई बीमा योशनाये चालू 
करती है! 
बीमा कार्य की प्रगति 

१६२६ थे मारतोय बीमा सम्बन्धी पूर्ण प्रॉकडे उपकब्ध हैं जिनसे ज्ञात 
होता है कि १६२६ मे २६ करोड़ झपये के मूल्य को १,४३,००० पालिप्ियाँ चाल 
थी। ११३६ तक पाल्ि]सियों की संख्या लगभग ३ लाख प्लोर उनका मूल्य 
४७ करोड़ रुपये हो गया तथा इसमें उपरोक्त वृद्धि होती रही। सब्‌ १६४१ तक 
वालिपिमो की संह्या ५१६ लाख तथा उनका भूल्य १४८ करोड रुपए भर्थाव्‌ 
१६२६ की प्रपेक्षा पाँच गुते से ऊंचा हो गया । गत वर्षों की अग्रति के ग्रॉकडे नीचे 
दिए गए हैं । 








वर्ष पालिसियों की संख्या बीमा का मूल्य... सूचक झक (१६२६७-१००) 





(लाख) (करोड 5०) 
१६५१ ५३६ है४३ ५६ अ२७ 
१६५५ ७६६ २४० ४१ बड़ 
१६५६ शड8 १५७ ६६ घ्श्६ 
१६५७ ७६५ रष१ ६० ह्ष्श 
१६४८ ६ रे६ ३४३०-६७ ११६६ 
१६५६ ११४१ डरेपाहड १४६६ 








इन भ्राँकड़ों से ज्ञात होता हूँ कि राष्ट्रीयकरण के तुरन्त उपरान्त बीमा मूल्य 
कस हो पया था, किन्तु तुरन्त चह कप्ती पूरी हो नहों करती गई, बरन उप़मे झागे 
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तीत्र गति से वृद्धि होती चली गई ॥ प्रत्येक पालिसी के भ्रोसत मूल्य में मी बढोतरी 
हुई। १६५४ में प्रति पालिसी मूल्य ३२०० रुू० था जो १६५७ मे ३५७५ ६० शोर 
१६५८ मं ३६६६ रु० हो गया। नियम के व्यवसाय वो इस तोबत्र वृद्धि के कारण 
नए कार्यालय खोलना तथा नई योजनाएं (जनता पालिसी, संयुक्त जीवन वोमा, वेहत 
वचत योजना इत्सदि) चादू करना है। 
कर्मचारी वर्ग एव शिक्षण 

निगम के ऊपर से नीचे तक सम्पुर्स कार्यकर्ताओं को दो श्रेणियों में बाँटा 
जा सकता है: (क) प्रशासन कर्मचारी वर्ग तथा [ख) क्षेत्र भ्रधिकारों [हिलव 
(0गाव्ट७) । निगम के कुल अधिकारियों एवं कर्मचारियों को संह्या लगभग 
३४००० है। निगम के वार्य-विस्तार के साथ गत वर्षों मे कर्मचारियों को सल्या 
बढ़ती गई है । 

अपने कर्मचारियों की योग्यता ोर कार्य-क्रौशल बढाने के निमित्त निगम ने 
समी प्रधिकारियों एवं कर्मचारियों को शिक्षा देने की व्यवस्था की है । दपतरों मे 
काम करने वाले समी नए-पुराने कर्मचारियों के द्िक्षण के लिए प्रत्येक प्रादेशिक 
क्रेद्व में शिक्षण व्यवस्या को गई है ) उच्च प्रधिकारियों के शिक्षण के लिए नाग्रपुर 
में एक कालेज खोल दिया गया है । 


विनियोग नीति 

जीवन बीमा व्यवसाय में बडी मात्रा से घन संघय होना स्वमाविक है प्रौर 
उच्च व्यवश्याय को सफलवा उस घन के उत्रादक विनियोग मे हैं। 

जीवन बीमा निगम कानून द्वारा निगम को भपने बचे धत का विनियोग करने 
के लिए एक सलाहकार समिति को सहायता लेने का भ्रधिकार है। निगम को 
बिनियोग नीति निर्धारित करने वाली यही समिति है प्रौर इस सम्बन्ध में निगम 
स्वतन्त्र है, उम पर १६३८ के कानून को घाराए' लागू नहों होतो | १६५७ के निगम 
के वितियोग का विवरण निम्नाकित है : 


करोड ह० कुल का प्रतिशत 
१. सरकारी ऋण-सत्र २६०६१ ७० 
२. कम्पनियों के अंश व ऋख-पत्र ६६ १४ श्द 
३. वंघक भूमि “6 १३६८६ ३ 
४... मकान र्शइ्प श्‌ 
४. प्रन्य श्र ४ 
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१७६ भाधिक एवं वाशिज्यिक निवन्‍्ध 


आलोचना 


गत वर्षों में निगम ने अपनी सैवा का स्तर उच्चतर करने एवं भारतीय जबता 
को झधिकाधिक संरक्षण देने पे कोई ब्ांत उठा नहीं रखी । उसने कई नई मोजनाए 
(जनता पालिसी, सामुदायिक बीमा, वेतन बचत योजना, सयुक्त जीवन पालिसी) घालू 
की हैं जिनसे समाज के विविध अग्रो ने लाभ उठाया है । निगम ये अपने सचित घन को 
राष्ट्रीय महत्व के झ्ाघारभूत उद्योसो मे लगाकर देद में प्रौद्योगीकरण को गति बढाने 
में महत्वपुर्णा योग दिया है। उसने पंचवर्षीय योजनाम्रो के लिए भी प्रपार घन दिपा 
है। निगम ने नए-नए कार्यालय ऐसे स्थानों में खोलकर जहाँ पहले कभी सही खोले 
गए थे वीमा के सन्देश को प्रधिक लोकप्रिय एवं व्यापक बनाने का मरध्क यत्न किया 
है । निगम ने उबाई एजेरट वियुक्त करके ग्रामीण जनता पम्े उधाई के प्रश्न को 
सरल कर दिया है। निगम ने अ्रपते निजी लक्ष्य निर्धारित ढिये हैं भोर पंचवर्षीय 
योजना बनाई है । यह योजना १६५६ में प्रारम्भ हुई जिसमें प्रथम वर्ष का नये काम 
का लक्ष्य १००० करोड रुपये रखा गया था जिसे प्राप्त करने मे निगम को पूरी-पूरो 
सफ़नता मिली । इस भाँति नियम नित प्रति लोकप्रिय होतो जा रही है भोर उसका 
सेवा क्षेत्र उत्तरोत्तर बढ़ता जा रहा है । तो भी हमें उप्ते भोर भी विस्तृत करने के 
प्रयत्त जारी रखने चाहिये । हमारा उद्देश्य देश के प्रत्येक परिवार तक बोसा का 
सन्देश पहुँचाने का होना चाहिए । इसका भ्रर्थ यहू है कि निगम को ८ करोड़ 
पालिसियाँ चालू करनी चांहियें, किन्तु भ्रमो तक केवल ७० लाख प्रानिप्तियाँ ही 
दी गई हैं भ्र्यात्‌ निगम के कार्य में दस-्यारह गुनी वृद्धि की अभी प्रावश्यकता है। इप्त 
भ्रादर्श स्थिति तक पहुँचने के लिए झ्ावश्यकता है कि विगत के प्रति जहाँ भी उ'गली 
चठाई जाती हो उन दोषों को दूर किया जाए 


निगम के प्रति एक दोषारोपरा यह किया जाता है कि वहू एक महान वित्तीय 
संगठन को झआ्रादर्श श्राथिक सिद्धान्तों के अनुकूल नहीं चला रही प्लौर में वह वर्सभान 
मिहित-सामर्थ्य का पूरा उपयोग करने मे ही सफल हुई है। बहुधा श्रस्वाभाविक सक्ष्य 
बियन कर दिए जाते हैं भौर अरकुशल प्रबन्ध, बढते हुए व्यय तथा प्रस्प प्रस्वाभाविक 
ढंगो से इन्हें प्राप्त करने के यत्न जिए जाते हैं जिनसे जनता क्री करोड़ो को बचत 
यो हो व्यर्थ वह जाती है। निगप के कार्य का समुचित फेलाब भी नहीं होता प्रौर 
वर्ष भर के बीमा कार्य का एक वडा भाग धर्ष के प्नन्तिम दो महीने में हो पूरा होता 
है । यह कार्य मे देरी होने का सूचक श्रुंक हैं । प्रस्तावों को पुरा करने में प्रसाधारण 
देरी होती है । 


इस बात की भावश्यकता है कि दीमा के सन्देश को ग्रामीण क्षेत्र में भधिक 
ले जाया जाए जहां लोगों मे बचत को मावना कम है भोर जो कुछ भावना है उसके 
लिए उपयुक्त साथन नहों हैं इसके लिए जनता प्रालियो को झ्ौर भो भ्रधिक सफल 
बताता चाहिए। ग्रामीरा होत्र में होते वाले मेलो भौर प्रदर्शिनियों में प्रचार कार्य 
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बढ़ाना चाहिए | तभी यह समव है, क्योकि इन भेलों में करोड़ों प्रापोण इकद्ढ होते 
हैं जहाँ सहज प्रचार समव है। हाल में ग्रामीण क्षत्र के लिए निगम ने एक डावटरी- 
होन योजना (४०० शाट्वे.८थ/ 5०४८८४८) चालू क्रो है | इसे भ्रागे बढ़ाने की निता ते 
झावश्यकला है। नियम को सर्वेक्षण को धोर विशेष ध्यान देना चाहिए। सभी क्षोत्रों 
मुख्यत ग्रामीण क्षेत्र का पूर्णा सर्वेदाश करा कर उपयुक्त श्रॉकड़े सकलित करने में 
कोई देरी न करनी चाहिए । कोई भी वेज्ञानिक योजना बनाने के लिए पूर्ण एव 
प्रधिकृत ग्रॉकड़े प्रत्य त प्रावश्पक हैं । 


“खाद्याभाव के उपरान्त मकानो के अभाव वी समस्या इस समय 
भारत की एक भयानक समस्या वन गई है।” 
-+एस० डो० परुनेकर 


३१--मकानों की समस्या 


रूपरेखा 

पकानो बा महत्व 
समस्या का स्वरछूए 

कमी के कारश 

सरकारों हस्तक्षेप 
सरकारी संगठन 

मवन निर्माण की प्रगति 
विविध मोजनाएँ 

(क) श्रोद्योगिक प्रावात्त 
(ख) विश प्राय वर्य 
(ग) मध्य वर्ग 

(घ) धनों बहिदियाँ एवं हरिजन प्रावास 
(ड) विश्यापित वर्ग 

(व) वगौधा उद्योग 

(छ) सरकारी वर्मचारी 
(ज) प्रामीण क्षेत्र 

८. उपसंहार 


दूध 0 मद हू ब ७ ० 


महत्व 

भोजन श्ौर दस्त्र के उपरान्त मनुष्य को तीसरी अनिवाय झावश्यक्ता मकान 
है | भावास-व्यवस्था वा मनुष्य के स्वास्थ्य श्रोर घुख से धनिप्ट सम्बन्ध है। सुन्दर 
ओर स्वच्छ निवास स्थान का भनुष्य को वार्य-झक्ति, क्रार्य-कौशल शौर कार्य-क्षमता 
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पर भी प्रभाव पड़ता है। उद्याय, ब्यवयाय और प्रशासव व्यवस्था के लिये श्रावास 
व्यवस्था लगभग अनिवार्य है । 
समस्या फा स्वरूप 

भ्रव से बुछ दिन पूर्व तक हमारे देश मे आवाम न्यव्रस्था की ओर 
ध्यान मही दिया गया था। ग्रामीण क्षेत्रा म जोवन बे लगमग सभी पहलुप्रो की 
उपेक्षा की जाती रही है । बहुबा नगरो बा भी अव्ययस्थित विक्ास्त हुप्रा है।इस 
समय हमारी मक्तावा की समस्य के दो रूप हैं। ग्रामीण धेत्र मे मकाना के भगमाव वी 
समस्या नहा है । सभी ग्राम्य वासो मकान मालिक हाते हैं चाहे मकान पक्का हो चाहे 
कच्चा प्रयवा केवल फू स को भौंगडी | इसक विपरीत नगरो मं बहुघा लोग किराये- 
दार हैं। नगरो वी जनसरूया मे वृद्धि होत के वारणा जिराये वे मकान मिलना भी 
दुर्वभ हो यण है और मकात किराये प्रमेक लोगो को देय शक्ति क बाहर हो गये हैं । 
प्रथम पचवर्षीय योजना बे प्रारम्भ म देश के नगरो मे २५ लाख मकानो की कमी का 
प्रमुमान लगाया गया था । द्वितीय योजना के प्रारम्म मं यह कमी बढकर ५३ साख हो 
गई। इस समय स्थिति इतनी ही प्रधिक बिगड़ी हुई बताई जाती है शितनों कि वहू 
प्रयम योजना काल मे विंग्ड गई थी प्र्षाव्‌ द्वितीय योजना के भत्त मे योजना के 
प्रारम्म की प्रपेक्षा मकानों को कमी दुगुनी होने का प्रनुभाव लगाया गया है। तृतीय 
मोजना के प्रारम्भ मे केवल नगरो म ७८ लाख भकातो की कमी प्राकी गई है। इस 
भाँति हमारी मढानों को समस्या का भथानक रूप बढ़े नगर म दिखाई देता है जहाँ 
जनसस्या का भारी जमधट हो गया है भौर प्राज का सभ्य भ्ौर शिप्ट नागरिक वजारे 
की भाँति पडाव डाल पडा दिखाई देता है । 
कमी के कारण 

दितीय विश्व युद्ध के समय से समभो पोद्योगिक देशों मे मकानों की 
समस्या भयानक हो गई है। भारत भ इसके भयानक रूप धारण करने का कारण 
जनररया की प्रपार वृद्धि है। गाँव की प्रपेक्षा बडे नगरो को जनसख्या भोर भी 
तैजी से बढ़ रही है। घनी मानी, महत्वाक्ाक्षी श्रौर शान्तित्रिय लोग गाव छोड़कर 
नएरो मे बसते जारहे हैं! ग्रामीण क्षेत्र में बढती हुई वेशारी अगवा प्रद्ध/ बेहारो, 
कार्य के साधना प्रीर प्राधुनिकर जीवन की सुख सुविधाग्रो का भरभाव तथा नगरो का 
प्रौद्योगीकरण एवं झाषपंए इस प्रवास के मुख्य कारए हैं। द्वितीय युद्ध भ्ौर उपके 
उपरात्त के वर्षों म, विशेषत योजना काल मे प्रौद्योगीकूरस के कारण नगरो की जन* 
सरया विश्वेष तेजी थे बढती गई है। देश विभाजन के फ्उस्वरुप उत्पन्न हुई झरणार्षी 
सपस्या ने भी मक्तानो की कमी को बढ़ाने मे कम योग नहों दिया। भवन निर्माण 
सामग्री का प्रभाव भौर ऊंचे मूल्य तथा क्राया नियत्रण कानून भी इस समस्या की 
प्रश्वलित ज्वाला मे भ्राहुति देते रहे हैं । अ्रतएव मकानों की बढती हुई माँग से मवन- 
निर्माण की गति लगभग १६% पीछे रह गई हैं। १६५४ म लिये गये प्राँकडो से ज्ञात 
हुपा हैकि गत दशक में कानपुर नगर मजनसस्या ६६% बढो कि तु मकान व्यवस्था भे 
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केवल ७% वृद्धि हुई | इलाह्यबाद के सम्बन्धित झ्रॉकडे ३५% झौर १०%, बनारस के 
३४% श्रोर २%, श्रागरा के ४५% प्रोर ११ प्रतिशत तथा खखनऊ के २८ प्रतिद्मत 
श्रौर ७६ प्रतिशत थे । 
सरकारी हस्तक्षेप 

इस समस्या का मुख्य पहलू मकानो के मूल्य भ्रथवा उनके किराये का लोगो को 
प्राय से सम्बन्ध स्थापित करना है। मारतवर्ष मे एक बडी जनसंरया ऐप्े लोगो की है 
जो अपनी वाषिक श्राप से मकान तिर्माए के लिये बुछ भी दचाने मे श्रसमर्थ हैं । 
वितियोग के दृष्टिकोण से भवन-निर्माण प्राकर्षक विषय महों है। जो कुछ पू'जी 
मकान निर्माण के लिये पू'जीपतियो द्वारा लगाई जाती है उससे उच्चवर्ग के लोगो दे 
लिये भले ही कोठियाँ खडी हो जाये, निम्न श्रेणी के लोगो पो इससे कोई सुविधा 
नहीं होती । ऐश्वी स्थिति में झ्लोर विश्वेषत्त लोक-कल्पाण शासन, समाजवादी समाज 
प्रौर संतुलित प्रायोजन इत्यादि उद्देश्यों के परिपालन कै लिये इस क्षेत्र मे सरकारी 
हस्तक्षेप प्रावश्यक समझा गया । हमारे देश में सरकार का ध्येय जनसंख्या के अनुपात 
में मकानों की वृद्धि करता , वास्तविक लागत व्यय पर लोगो को मकान उपलब्ध 
करना प्रथवा ऐसे किराये पर मकान देना है जो भ्रधिकतर लोगो की देष शक्तित के 
भ्रनुकूल हो । सरकार ऐसे लोगो के लिये भावास॒ व्यवस्था करना चाहती है जिनकी 
प्राधिक स्थिति भवन निर्माण के लिये प्रनूकूल नहों है। ऐसे लोगों को बचत की 
प्रेरणा प्रदान की जाती है भ्ोर बचाये हुये धन को मकान बनाने के लिये छगाने को 
लोगो को प्रोत्साहित किया जाता है । 

सरकार विविध प्रकार की सहायता भी प्रदाव करती है। सरकार की प्रोर से 
मकान बनाकर उचित किराये षर उठाये जाते हैं। भवन-निर्माण के लिये प्राधिक 
सहायता मोर ऋण भी दिये जाते हैं । कर सम्बन्धी छूट देकर भी लोगों को भ्रोत्सा- 
हित किया जाता है । 
सरकारी संगठन 

मकानों को भारी कमी देखकर प्रथम पच॒वर्षीय योजना काल में भारत तरकार 
ने इस सम्बन्ध में विश्येप संगठन स्थापित करने का निश्चय क्या प्रौर मई १६५२ में 
निर्माण, प्रावास तथा पूर्ति मंत्रालय की स्थापना की । १६४४ मे राष्ट्रीय निर्माण 
संस्था (९०४०४०) 80]07785 0:ह०ग75४0०7) जिसका उद्देदय झनुसंघान झौर सम 
ब्वप द्वारा भवत-निर्माए| ब्यक मे कमी कुरदा तथा लोगौ को प्रावरयक सूचना देवा 
है । इस सगठन का मुख्य अंग राष्ट्रीय निर्माण परिषद्‌ है। इसी वर्ष एक वेन्द्रीय 
ग्रामीण रगठन (एव्आफथे एणव! 0८) की भो स्थापना की गई जिसका उद्देश्य 
ग्रार्मोणण क्षेत्र का आवश्यक सहायता श्र परामर्श प्रदात करना हैं। 
भवन निर्माण को प्रगति 

देश मे प्रथम पंचवर्षीय योजना के श्राविर्माव के साथ-साथ नगरों में मकानों 
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की कमी दूर करने के दत्त किये जाने लगे । इस योजना में श्रमिक वर्ग, निम्न झ्ाय 
क्‌ लोग और विस्थादितों के लिये समुचित भावास व्यत्रस्था को योजनाए' चालू बी 
गई” । योजना की झवधि से ६३ करोड रुपये लगाकर ७ लाख ४० हजार मकाव 
सरकारी क्षेत्र में बढ़ाये गये जिनम्रे से ७७ हजार श्रमिक वर्ग के लिये ४० हजार विम्त 
आय के लोगो के लिये, ३ लाख २३ हजार शरस्पायिया के लिये भोर ३ लाख मकान 
सरकारी कर्मचारियों के लिये बनाये गये । व्यविनगत क्षेत्र मे इसी अवधि मे ७ लाख 
५० हजार मकानों का निर्माण हुप्रा । इस भाँति प्रथम योजना काल में १४ लाख ६० 
हजार नये मकान मारतीय नगरो मे बने । 


द्वितीय योजना मे १२० करोड रुपये मकान निर्माण के लिये योजना आयोग 
ने रखे । यह प्रनुमान लगाया गया था कि कुच मिलाकर १ हजार करोड रुपये भारत 
सुरवार, राज्य वी सरकारो, स्थानीय सस्थाप्रो और व्यक्तिगत पूजीपतियों द्वारा इस 
काम में लगाये जा सकेंगे तथा योजना के अन्तर्गत १२ लाख श्रौर व्यक्तिगत प्रयत्नों से 
१० लाख अर्थात २२ लाख मकान इस योजना की झवधि में बन जाए'गे। द्वितीय 
योजना में सरकारी कर्मचारियों, ग्रामवास्तिणे, घनो वस्तियों मे रहने वाले लोगो, 
हरिजनो, बगीचा उद्योगों प्रोर मध्यम वर्ग के लोगों के लिय भ्राथिक सहायता सम्बन्धी 
योजनाएं" चालू को गई । दित्तीय योजना के १६५८ म तंश्ोघन करते समय पनुमानित 
घन राशि १२० करोड रुपये से घटाकर ८४ करोड रुपये करदी थी जिसमे मे ५६ 
करोड रुपए व्यय किए गए । रिजर्व देंक के एक पनुमान के अनुसार शहरों में मकात 
चनवाने में प्रथम योजता काल में कुल ५०० करोड रुपए और दूसरी योजना काल में 
६०० करोड हुपए व्यय किए गए । तीसरी योजना में १२० करोड रुपये रखे गए हैं, 
किन्तु कुल १२०० करोड़ रुपए व्यय होने का अनुमान है । 
विविध योजनाएं 

(क) प्रोद्योगिक झादास (तेणअर्॥! पर०प्रश्नणड्)--प्रथम और द्ितीय 
योजना के प्रग्तर्गत चालु की गई भवन निर्माण योजनाओं में यह पहली योजना है जिसे 
सितम्बर १६५२ में कारखानों मे काम करने वाले लोगो के लिय्रे चालु किया गया 
भा । इसके भन्‍्तर्गत फ्वेटरी कानून प्रौर खान कानून के प्रन्तगत झाने वाले सभी श्रमिक 
सम्मिलित हैं। इस योजना के भ्रनुसार केन्द्रीय सरकार राज्य की सरकारों श्रथवा 
पावास बोर्डों को मवानो की लागत का ५०% ऋण और ५०% पझ्राथिक सहायता के 
रूप मे देती है। इसी भाँति उद्योगपतियो को २७२% ऋण झौर २५% पाथिक 
सद्दायता तथा श्रम जीदियों को सहकारो समितियों को ५०१४ ऋख झौर २५% 
प्राधिक सहायता देती है। प्रथम योजना काल में इस सुविधा से लाभ उठाकर 
७७ हजार भक्त बने झोर व«तोय योजना में १ लाख ४२ हजार । 


[ख) निम्त भाय चर्ग--यह कार्यक्रम नवस्‍्वर॒ १६५४ में राज्य को सरकारों 
को ऋण देने के सम्बन्ध मे चालू किया गया था | इसका उद्देश्य ऐसे लोगो को भवन 
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निर्माण के लिये ऋण देना है हिचकी श्राय ६,००० रु० वापिक अग्रवा ५०० ६० 
माहिक से भ्रधिक नहों होतो । राज्य की सरकारे यह ऋण ५३% ब्याज पर ३० वर्ष 
की श्रवधि के लिये ऐसी आय वाले व्यक्तियों अथवा उनकी सहकारी समितियों को 
देती हैं। ऋण की श्रधिकतम सीमा मकान और भूमि के मूल्य का ८० प्रतिशत अथवा 
क हजार रुपए प्रति मकान है । प्रवम योजना काल में इस सुविधा से लाभ उठावर 
४० हजार मकान बनाये गये तथा द्वितीय योजना काल में ६८ हजार मकान । 

(ग) मध्यम वर्ग--यद्यपि मध्यम वर्ग के लिए प्रथम योजना काल से हो कोई 
कार्यक्रम बनाने का विचार था, विन्‍्तु कई कारणों से कोई सक्तिय कदम न उठाया जा 
सक्रा | भीवन बीमा के राष्ट्रीयकरण के वारण यह योजना कई वर्ध तक यो ही पड़ी 
रही । फरवरों सत्‌ १६१६ से भारत सरकार ने जीवन बीमा निगम की सहायता से 
इसे भ्म्तिम रूप दिया । इसके प्न्तर्गत ६,००१ रुपए से १२,००० रुपए तक की वाषिक 
प्राय के लोगो को ५॥ प्रतिशत ब्याज की दर से २५ वर्ष के लिये ऋण दिए जाने बी 
व्यवस्था की गई है । 

(घ) घनी बल्तियां एवं हरिजन प्रावास--पह गोजना ५ मई १६५६ में 
बनाई गई थी। इसके गन्तर्गत धनी बस्तियों में रहने वालों शोर हरिजनों के लिए 
केंद्रीय सरकार ने राज्य वी सरकारो अथवा स्थानीय संस्थाप्रो को २५४ प्रतिशत भ्राथिक 
सहायता और ५० प्रतिशत ऋण के रूप में देने की व्यवस्था की है। मकान की 
लागत का शेष २५ प्रतिशत राज्य की सरकार अथवा स्थानीय सस्था को प्रपनो श्रोर 
से देने की व्यवस्था करनी आरावश्यक समझी गई । इस योजना से वही लोग लाभ उठा 
सकते हैं जिनकी प्राय बम्दई और कलकत्ता मे २५० रुपया मासिक भोौर भ्रन्यव १७४ 
रुपए मासिक से भ्रधिक न हो । द्वितीय पोजना काल प्रे १,१०,५०० मकान बनने की 
सम्भावना की गई । ह 

(ड) विस्थापित लोग--विस्थावित लोगो के बच्चाते शोर उन्हे काम देने की 
घोजनाए देश विभाजन के फलस्वप चालू की गई थी। प्रथम योजना मे इस काम के 
लिए १३६ करोड हयए रखे गए थे जिसमे से ६५ करोड रुपए भवन-निर्माण मे खर्च 
हुए । ट्वितीय योजना में इस विषय पर €० करोड रुपए के व्यय का श्रनुमान, लगाया 
गया था । प्रनेक बडे भगरो में विस्थापितों के लिए बस्तियाँ बसाई गई हैं भोर कई नये 
सगर भी इन लोगो के बसाएं गए हैं। दर्‌डकारएय योजना की सफलता के साय-साथ 
विस्थापितो के बसावे की समस्या लगभग पूर्णतः हल हो जायेगी । 

(व) बगोचा उद्योग--इस वर्ग के लोगो के लिए श्रप्नल १६५६ में प्रावास 
व्यवस्था का कार्यतम बनाया गयी था । प्राश्म्भ मे मकान के मुल्य के ८० प्रतिशत के 
बराबर श्रथवा उत्तरी मारत मे २,००० रुपए तक और दाश्षिणी मारता नो ९, ए०० €० 
तक ऋण रूप में बगीवा उद्योग मे काम करने वाले लोगो को दिए जा सकते थे | 
अगस्त १६५७ में उपयुक्त सीमायें वढाकर क्रमशः २४०० रुं० झोर १६२० रुपए तक 
क्रदी गई | द्वितीय घोजना काल में ११,००० मकान बनने की सृम्मावना की गई । 


मकानों को समस्या १८३ 


(छ) सरकारों कृर्मंचारो--ते न्दीय और राज्य की सरकारो हारा अपने कर्म- 
चारिषो के लिये प्रावास व्यवस्था करना एक सामान्य प्रथा समभी जाती है । प्रावशयक 
सेवाग्रो (रेल भौर देश रक्षा विभागो) भर छोटे नगरो मे काम करने वाले कर्मचारियों 
के लिये झ्रावास व्यवस्था भ्ावश्यक समझी जाती है। युद्धोपरान्‍्द काल मे इस झोर 
विशेष ध्यान दिया ग्रया है । प्रथम योजना काल में विभिन्न सरकारों ने श्रपने कर्मचा- 
रियो के लिए लगभग ३ लाख मकानब बनवाये ! द्वितीय योजना में विभिन्न सरकारों ने 
५ लाख ७६ हजार मकानों की व्यवस्था क्ी। इनके अतिरिक्त १ लाख ७७ हजार 
मकान खनिज उद्योग मे काम करने वाले लोगो के लिए भी केद्वीय सरकार की ओर 
से बनवाए गए । ड़ 

(ज्ञ) ग्रामोण क्षेत्रन-प्रथम योजना काल मे ग्रामीण क्षेत्र के लिए कोई ब्यव- 
स्थित कार्यक्रम न बनाया जा सका, तो भी देश के विभिन्‍न भागो में १८ हजार श्रादर्श 
मकान बनवाए गए प्रौर ६५ हजार मकानों का सुघार किया गया । यह व्यवस्था सामु- 
दायिक विकास योजनाम्रो के अन्तर्गत की गई । छितीय योजना मे अवद्वदर १६४७ में 
ग्राम सुधार वार्य के प्रावश्यक झंग के रूप में एक योजना बनाई गई। इस योजना का 
मुध्य उड़े श्य शेल्पिक सहायता प्रदान फरना तथा मकानों का सुधार करना है। सुधार 
व्यवस्था इस प्रकार को जायगी कि १० वर्ष के प्रन्तर्गत सारे गांवो के मवानों का 
पुननिर्माण हो सके । प्राधिक सहायता की प्रधिकतम सीमा लागत व्यय के ५० प्रति- 
शत भ्रथवा १५०० रुपए प्रति मकान ऋणा के रूप में सीमित होगी। यह ऋण ब्य- 
क्तियो अथवा सहकारी समितियों को २० वर्ष के लिये दिये जायेगे। द्वितोय योजना मे 
४,००० ग्रामीण पुननिर्माण सम्बन्धी योजनाए' कुछ छुने हुए गाँवों पे चालू की गई । 
इन प्रर ५ करोड़ रुपए व्यय करके १ लाख २० हजार मकान बनाए गए ) 

इन योजनाग्रो को प्रगति प्रत्यन्त धोमी है । बहुधा प्राधिक सहायता झयवा 
ऋण व्यवस्था ऐसी हैं जिनको या तो लोगों को जानकारी नही है या त्तो उनवी शर्तें! 
कठोर हैं । जिसे निम्न वर्गे छहराया गया है वह वास्तव में मध्य वर्य है प्र मध्य वर्ग 
व्यावहारिक दृष्टि से उच्च वर्ग। यद्यपि श्राथिक सद्दायता भवन निर्माण के लिए 
आवश्यक है किन्तु वेवल धन से मकान नही बन सकते | घन से भी भ्रधिक आवश्यक 
ई टें, सिमेंट, लोहा, चूना भोर अन्य सामिप्री हैं जिसके मूल्य प्रत्यन्त ऊ'े हो गये हैं 
और उनका मिलना भो दुलंभ हो गया है। भवन निर्माण दी प्रगति में स्थानीय 
संस्याप्रों के कानून भो एक भारों बाघाए हैं। इन कठिनाइयों को दूर बरने से ही 
भवन निर्माण की उचित प्रगति सम्भव है। 


“ जो विवासशील अर्थ-ब्यवस्था अपने साथनो वो बढाने का 
प्रयल करती है, उसे इस समस्या का सामना करना ही पडता है 
कि बहू विशिष्ट यत्र सामग्री, धातुएँ और कल-पुर्जे आदि का श्रधि- 
काधिक मात्रा में विदेशों से आयात करे, परन्तु वह उनका मूल्य 
कुछ समय तक अपने निर्यात-व्यापार की कमाई द्वारा नहीं चुका 
पाती | इस परिस्थिति में विदेशी साधनों की आवश्यकता पड़ना 
अवश्यम्भावी है । इस तरह वी सहायता भारत के आ्रथिक विकास 
में गति लाने में काफी समर्थ सिद्ध हुई है और उसकी जितनी भी 
बीमत आँदी जाए, कम है ।” “-योजवा श्रापोग 


३२--विदेशी पू जी 


रूप-रेखा 

१... विदेशी पूंजी का महत्व ॥ 
विदेशी पूंजी फे प्रकार । 
विदेशी पूंजी का श्रागमन । 
विदेशी पुजी को मात्रा । 
विदेशी पू'जी के लाम | 
दोष । 
सरकारों मोति ॥ 
उपसंहार । 


दी ढ था ख्र  & नछ 


महत्त्व 
उत्पादन का पूजी से सीधा सम्बन्ध है।भाज के पूजीवादी युग में उत्पादन 

के साधनों में पूंजी का एक महत्वपूर्ण स्थान है। ग्राधुनिक विशालकाय व्यवसाय को 

सम केवल यन्त्र उपकरणों तथा चल-अचल॑ं सम्पत्ति के लिए पूजों को प्रावश्यक्ृता 

होती है, वरद उत्पादन के प्रन्य साधनों (प्रूंम, श्रम, सेंगठनं) के जुटाने के लिये मे 


श्द्ड 


दिदेशी पूजी ह्ब्श 


पूजी प्रवेक्षित है। किसो प्रौद्योगिक संगठन को उत्पादन-सामर्थ्य पू'जो के सरल, 
नियमित शोर सशक्त प्रवाह पर निर्भर है। 
पूंजी के प्रकार 

पू'जी दो प्रकार बो हों सत्॒ती है , देशो शोर विदेशी | सुरढ एवं संतुलित 
औद्योगिक विकाप्त के लिये स्वदेशों पूजी ही वाछनोय है । जिम मविकृसित देशों म 
पर्यात्त स्वदेशी पूजी उपलब्ध नही, वहाँ विदेशी पू'जी का उपयोग कर लेने में कौई 
प्रार्पत्ति नहो । भ्राज के विश्व वन्धुत्व प्रोर विश्व सहयोग के युग में रूस भोर संयुक्त 
राष्ट्र जेवे धनी देशो को छोड़कर कोई विरला ही सध्ट्र ऐसा होगा जहां योडी-बहुत 
मात्रा मे विदेशी पूजी न लगी हो । 

प्रयोग के दृष्टिकोण से भो प'जो के दो रूप हो सफते है ; स्थायी पूंजी भोर 
अस्यायी अर्थात्‌ कार्यशील पूंजी । यहाँ वर हमारा मन्तव्य केवल स्थायों दीर्घकालीन 
पू"जी की समस्या पर विवार करना है। 
विदेशी पूंजी का भ्रागमन 

यूरोपीय जातियो के भ्रागमन के साथ-साथ भारत मे विदेशी पूजीका 
पद्रार्षण हुप्रा । तव से १८ वी शताब्दी के प्रन्त तक विक पूजों का प्राघान्य रहा । 
सन्‌ १५०० में सर्वप्रथम पुर्तगाल थालो ने अपनी पूंजी लगाकर कालोकट में एक कोठी 
खोली । उसके क्षमभग एक शताब्दी उपरान्त प्रेग्र जो हारा ईस्ट इश्डिया कम्पनी की 
स्थापना हुईं। उसो समय डच प्रोर फ्राधीसियों ने भो भारत मे व्यापारिक कोठियाँ 
बनाई । ये सभी जातियाँ केवल व्यापारों की हैस्तियत से श्रपना रुपया भारत में 
लगाती रहों ( 

धीरे-धीरे ये व्यापारी उद्योगपति उन गये भ्रौर इन्होने बड़े पेमाने के उद्योग 
स्थापित करने शारस्ण किये । देतव, कहवा, झौर रान के सेतो में काम आरम्म किया; 
रेतो, सड़कों ग्रौर महरो वे निर्माण में प्रपनी पूंजी लगाई, कोयले की छानें खोदने 
सगे , सन भौर रई के वस्त्र बुनने के कार्यालय, थेक तथा बोला के व्यवस्ताप प्रारम्भ 
किये । इस भांति देश मे झ्राधुनिक उद्योगों का जन्‍म हुपा औौर इस काल में लगी हुई 
विदेशों पूंजी श्रीद्यागिक पू जी कहलाई। यह स्थिति सत्‌ १६१४ तव बनी रही । 

प्रथम युद्ध के उकरास्त भारत ने ग्रोद्योगिक संरक्षण को नोति प्पता कर 
विदेशी पूंजी का भ्रागमन सीमित कर दिया, तो भी देश वी बढती हुई प्रावश्यक्ताओं 
के कारण विदेशी पू जो का अधिकाधिक प्रयोग होता रहा। इस युग म ऋण रुप में 
हुवा विदेशी पूजी का सचपर हुआ्ना । स्वतन्यता के समप तक इस सम्बन्ध में हमारी 
कोई स्थायी नीति नही थी। स्वत त्र भारत में दिसी स्थायी नोति का निर्धारण 
प्रावश्यक था। पत्तएव इस प्रश्म को लेकर एक भारी वाद-विवाद उठ खड़ा हुप्ना 


यद्यपि इस समय भारत सरकार हारा एक विश्चित मोति घोषित वो जा चुकी है, तो 
भी यह वाद-विद्ाइ सर्वया शाम्त नही हुम्रा है । 


विदेशों पू जी शघ३ 


(३) गौद्योगिक विकास की प्रारस्भिह ग्रवस्था मं जोखिन का झश्च अधिक 
होता है । यह सम्भद है कि प्रारम्मिक जोश्लिम विदेशों प्‌ूजों उठाये और स्थापित 
उद्योगो को देशवासो प्राप्त कर लें। भारत म यही हो रहा है। सभी नये उद्योग 
विदेशी सहायता से स्थापित किये जा रहे हैं जिहे निश्चित अवधि के उपरान्त भारत 
सरकार अथवा भारतवासी ले लेगे ॥ 


(४) यह पूंजी बहुगा समुत्त्र भौर समृद्ध देशा से झाती है जो झपने साथ 
डा्तादव की नई ज़ियासे, नई मशाने और नए कारोपर लेकर झातो है + इनके प्रवेश से 
देश को ग्रतार लाम होता स्वाभाविक है + 


(५) विद्देशों प्‌'जी के साथ-साथ प्रतियोगिता वृद्धि होती है जो कि देश 
के उद्योगों को चौहन्ता रखते ओर उत्ादत के ऊँचे ढंग मपनाने के लिए बाध्य 
करती है । 


(६) इससे देश में स्थायी सम्पत्तियों को सध्टि होनी है तया काम के 
साधन बढ़ते हैं । 

(७) प्रविकध्ित देशा के विकास का एक मात्र श्रेय विदेशी पूजी को ही है 
क्योकि बिना पृ जो के साधनों का उपयोग सम्भव नही । 


दोष 


(१) विदेशी पू'जी का सबसे प्रधिकत भयानक रूप राजनेतिक क्षेत्र में दिपाई 
देता है । विदेशों पूजी के साथ विदेशी प्रभुव झोर प्रभाव भवश्यम्मादों है। व्यापार 
के पीछेसोते ध्वजा चलती हैं प्रधात्‌ भ्ाथिक प्रमुव के साथ-साथ राजनेतिक भ्रभुत्व 
स्वाभाविक है। प्रप्ने जी शासत काच मे हम इसके कडवे फच्र चल चुके है । 


(२) विद्देशी पूजो की सहायता से देश के प्राकृतिक साधनों का दोहद और 
विकास बहुषा विदेशियों के लिए हो भ्धिक लाभदायक सिद्ध होता है। परिस्थितियो 
का स्वामाविक ज्ञान न होते के कारश विक्ास की गतिविधि उचित दिखला में 
नहीं हो पाती । 

(३) इससे देश के युवकों को प्रशिक्षण सम्बन्धों प्रवस्तर प्राप्त नहीं होते 
और देश के उद्योग-धन्धो का संचालन एवं प्रबन्ध सर्वधा विदेशियों के हाथ में 
रहता है । 

(४) रक्षा तथा झाघारभूत उद्योग में विदेशी पूजजों का विनियोग भयानक 
समझा जाता है । 

(५) देशी पू'जी के द्वारा देश में पूजी निर्माण की गति बढती है क्योकि 

उद्योगों से प्राप्त लाभ भो बहुया पूजो बन जाते हैं। इससे देश को झ्ौद्योगिक परिधि 
उत्तरोत्तर चौडी होगी चच्री जाती है। विदेशी पूजी के लाम बहुय्ा विदेश चले जाते 


(ैष८ झायिक एवं वाणिज्यिक निबन्ध 


हैं भोर देश इस स्वाभांदिक ओऔद्योगीकरण से वचिन रह जाता है। सन्‌ १६४७ में 
विदेशी कम्पनिया रो देश उराइ स्पए बाभ हमरा जिछम थे वेबल १० करोड़ स्पए 
देश में रहे । 

सरकारी नीति 


स्वतन्त मारत बी प्रौद्योगिक तीति की घोपरा! करते समय भारत सरकार 
ने प्रमेक महत्वपूर्ण उद्योगा के राष्ट्रीयक् रण को घापणा की॥ इध धोपणा से विदेशों 
पू'जी बा भविष्य मरेहा प्र हो गया और विदक्षी प्‌जो हृवोश्माहित हो गई । इससे 
दरह्य की थाचनाप्रा वा कावान्यिव करते में बाबा उपस्थित होने लगी। प्रनागव 
अ्रश्रेल १६४८ में नाज्त कदकार में प्रवनी विदेशों पूंजी सम्पत्वी दीतिकों इस 
भात धापणा की >- 

(क) सामान्‍य झ्रोद्यागिक नीति के कार्पान्वित करने में देशो और विदेशी 
प्रौद्यागिक सस्याप्रा में कोई नद-भाव नहा रक्ख्ा जायगा ! 

(ब) विदेशी विनिमय सम्बन्धी कृटिताइयों को ध्यात में रख कर विदेशों 
पूजी द्वारा कमाए हुए लाम का विदेश भेजन के लिए ग्रावश्यत्र सुतिवायें प्रदाव बी 
जायंगी और पूजी क स्वदेश गमद पर कोई रोक नहीं लगाई जायगी । 

(ग) उद्याग के राष्ट्रोवक्रण के समय उदित्त हानिपृति के उपराग्दही 
सरकार ऐस्व उद्योगा को प्रपन स्वामित्व में लेगी । 

उक्त नौति को भारत सरकार ने भ्रपनी पचवर्षीय योजताम्रों का एक श्रग मास 
लिया है प्रोर उनके कार्यास्वित करने के लिए विदेशी पू"डी का पूर्णत. स्वागत किया 
जाता है बयोति इसरे द्वारा हमें पू'जोगत माल, श्रौद्योगिक विद्येपशों झौर विदेशी 
एकस्व भ्रविकारों के उपयोग करन के श्रवघ्तर मिलते हैं । 
उपसंहार 

पिछले कट्ठ प्रनुमव का ध्यान रखते हुए विदेशी पू'जी के वितियोग के सम्वस्ध 
में हमे सचत रहने वो प्रावेश्यकता है। केवल ऐसे क्षेत्रों में विदेशों प्‌ जो लगाने की 
अ्रनुमति दी जानी चाहिए जिदमे क्रि विदेशी पृ'जी के कारण जिसी प्रवार के मय 
नी ब्ार्णत्ा न हो । देश रक्षा सम्बल्बी औ्ौर श्राधारभूत उद्योगों में विदेशी प्‌ू"जी वा 
विनियोग वाछनीय नहीं है| नेतिक् दृष्टि से इस घिद्धान्द को मानते हुये भी हमने 
इसका उल्लघद बिया है। हमार लोह-इस्पात के नए कारखाते विदेशी सहायता से 
स्थापित हुए हैं । तो भी हमे इसे एक अह्यकावीन व्यवस्या मानकर उछस्ने शीज्र 
छुटकारा पाने का यत्तन करना चाहिए । 

विदेशी प्‌ जी स्त्रीक्वर करते समय ऐसी झर्ते लगानी अ्रावश्यक हैं शितके 
द्वरा विदेशी पृ जी देश में आए हिन्‍्नु विदेशों प्रशुय देश में न प्राए ] इस सम्तत्य मे 
विशेष सचेद रहन को प्रावश्यकरता है । गु 








विदेधी वूजी हद 


औद्योगिक विक्वास के दृष्ठिक्रोरा ले अर्थों के रूप में विदेशी पुजी का 
विनिदोद वाछतीद दवादा जाता है। ऋश रूप में विदेशों पुजो का आगमन बुरा 
नहीं माना जाता, किन्तु यह ऋण विदेशों ररकारों अघदा महतएुर्रो ॑स्थाप्रों 


(विद्द रूह, स्‍्रायात-निर्यात्‌ बेंक, झन्तर्राप्ट्रीय झोटोदिक् वित्त नियम) से ही लिए 
जाने चाहिए । 





प्रायमन हुप्रा है । यह झाम्ेदारी को प्रथा बाछनीउ है, डिन्तु इस सामेदारों से 
केस्रीर सरकार की झतुपति ले लेनी चाहिए । रुमम्तोते को शर्ठों में देश के युवक्षों को 
प्रशिक्षया देते को उचित व्यवस्था फ्रवश्य छर लेनो चाहिए । 

गत वर्षों में विदेशी पूज्ो की झात्रा उत्तरोतर बढ़ी चनी गई है। इस बात 
की आ्राइश्यक्ता है कि विदेशी पूजो का विन्योग देशों पूडो के 
बढाने के लिए होता चाहिए न कि उसके हू के लिए । देश को स्दावनम्दन की 
नीति प्रपनानी चाहिए झौर इस दात का ध्यान रखना चाहिए कि दिदेशी पूजोके 
विनिय्ोग हमारो देय शक्ति के दाहर न चचा जाद । 





संक्षेपिका लेखन एवं अपठित 


विषय-प्रवेश 

किसी भाषा की सामान्य जानकारी का एक प्रचलित ढंग उस भाषा में लेख 
लिखने एवं प्रपठित का ग्रभ्यास है । भपदित से तात्पर्य पाख्य पुस्तक के प्रतिरिक्त स्थान 
से लिए हुए वक्तव्य, लेख भ्यवा अवतरण से है। इस अवतरण के भष्ययन से ज्ञानवृद्धि 
के बहुघा चार मार्ग हैं; (क) प्रवतरण का साराश (उण्याण्राथ») लिखना, (ख) 
उसकी सक्षेविका लिखना, (ग) पारिभाषिक शब्दों भ्रयवा शब्द-समूहो का अर्थ भयवा 
भावार्थ लिखना, एवं (ध) प्रवदरण के झनुसार कुछ प्रश्नो,के उत्तर लिखना । इन 
चारो क्रिपाग्रो मे सक्षेप्रिका लिखने को क्रिया सबसे झधिक महत्वपुर्णा एवं कठित है 
और सबसे भ्रधिक पग्रभ्यास की झपेक्षा करतो है। भतएव सभी परीक्षाप्रों में संक्षेपिका 
को विशेष महत्व दिया जाता है। इस पुस्तक मे विद्यार्थी वर्ग की इस प्रावश्यकता को 
दृष्टियोचर करके हो संक्षेपिका को झ्लोर विशेष ध्यान दिया गया है प्रौर उसके भ्रभ्यास 
का मार्ग भी बताया गया है । 
संक्षेपिका को परिभाषा 

संक्षेपिका किसो मूल विषय, वक्तव्य, विवरण, लेख प्रथवा प्रवतरण का सार- 
गशित संक्षिप्त रूप है। यह विस्तृत विवरण को कम से कम शब्दों में व्यक्त करने की 
एक कला है। इसका मुख्य उद्देश्य विधय को ग्रधिक स्पष्ट, चोषिगम्य, सहज ग्राह्म बना 
कर श्रम और समय की बचत है / वस्तुत' यह मुद्रहा यंत्र और ढंकन यंत्र की भाँति 
ही झ्राघुनिक युग का एक श्रम संचक यंत्र है। संक्षेपिका पाठक वो भूल विषय का कम 
प्रयास पौर कम समय मे ज्ञान कराने का एक साधन है । संक्षेपिका लिखते समय म्रुल 
प्रववरण की काट-छांद उसी सावबानी से को जाती है जिस सावधानी से एक चतुर 
मालो उपदन को लताप्नो को काट-छाँट करके उन्हे भ्रधिक सुन्दर, ग्ाकर्षक प्रौर उपन 
योगी बनाता है । 

संक्षेपिका अपने छोटे रूप मे भी उसी भाँति पूर्ण झौर स्पष्ट होती है जेगे 
क्प्ती बडे चित्र वा छोटा रूप जिसमे मूल चित्र की सभी रेखायें मोर सभो हाव-भाव 
विद्यमान रहते हैं । उच्चात का माली किसो भ्रावश्यक लता-पलल्‍लव से हाथ नहो लगाता, 
केवल भनावश्यक पर फेंची चलाता है । उत्ती भांति मंझेपषिका लेखक का कत्तेब्य है । 
प्रावश्यक तर्क झोर विचार निकाले नहीं जाते घोर भ्रनावश्यक भाव छोडे नहीं जाते । 

किसी भ्रवतरण का साराश लिखने झौर संक्षेपिका बनाने मे झन्तर है । सारांश 
बनाने में मूल विषय के वाक्य विन्धास, क्रम, झेलो, विचारधारा, दर्क इत्यादि को बहुधा 





र्‌ 


अपने मूल रूप मे हो प्रस्तुत करना होता है ओर अधिक से-अधिक भूल लेख के शब्दों 
का भी प्रयोग किया जाता है। सक्षेपिक्रा म ऐसा नहीं है । सक्षेपिका में बिखरे हुए भावों 
को क्रमबद्धता के साथ एक सूत्र मे बाँध कर इस भाति प्रस्तुत करना होता है कि विषय 
शौध्न भर कप प्रयास से समक में झा सके । कोई विचार, भाव भ्रथवा तर्क मूल लेख में 
(किसी कारणवश दबे रह सए हो जिनकी वजह से विषय स्पष्ट न होता हो, तो संजेषिका 
में झहे उभार देना चाहिए । इसके विपरीत यदि मूल विषय में कोई तर्क अ्रथवा विचार 
दुह्राए तिहराए गए हो तो सक्षेषिवा मे उन्हे दहराने तिहराने की झावश्यकता नहीं हैं । 
ऊ़िस्ली वात को दुहराना सक्षेपिका का भारी दोष माना जाता है। साराश लिखते समय 
लेखक ग्रथवा वक्ता हारा कही गई प्रत्येक बात और प्रत्येक तक को ग्रहण किया जाता है, 
किस्तु संक्षेपिका मे केवल आवश्यक बातो झौर तकों को सम्मिलित किया जाता है, 
ग्रमावश्यक बातो को छोड दिया जाता है। साराश सदेव एक सा लिखा जाता है, 
हिततु सक्षेपिका प्रवसर झौर उद्देश्य के अनुसार ददल सकती है ! 

सक्षेविका ग्रोर लेख में भी ग्रन्तर है। लेख लिखते समय लेखक प्रपाद्य विषय 
के पक्ष-विपक्ष के तर्को का उल्लेख करने, उनकी आलोचना झौर काट-हाँठ मे स्वतस्त्र 
है । सक्षेपिका लिखने मे लेखक के विचारो की आलोचना करने, उनके समर्थन प्रथवा 
प्याग बी स्वतन्त्रता प्राप्त नही है। लेख लिखते समय कोई व्यक्ति निजी विचार ब्यक्त 
करने में भी स्व॒तत्र है, कि तु सक्षेपिका में उसे यह स्वतस्त्रता भी प्राप्त नहीं है। उसे 
उस्ती परिधि के ग्र-तगंत रहना है जो सीमा मूल लेखक ने बाँध दी है। उस्ते पूर्णों भक्ति 
भाव प्रपनाना भ्रावश्यक हैं । सक्षेपिका लेखक सदेव मूल लेखक का भ्रनुसरण करता है 
और उसकी विचारघारा कै प्रति भक्ति-भाव बरतता है। 

किसी लेख में रूपक्‌, उपमा, विशेषरा, प्रइन-वाचक, विस्मयादि बी वक, उदाहरण 
और अलक्वत भाषा के लिए पूर्ण स्थान होता है, किस्तु संक्षेपिवा में नही । सक्षेपिका 
में किसी बात को ८ तो घुपा-फिरा कर कहने का ग्रवसर है और न ग्रलइृत भाषा का। 
संक्षेपिका के मुख्य गुरण 

सक्षेपिका का सेरे दर्य निम्नाकित गुरो पर निर्भर है । किसी संक्षेपिका में जितने 
ही प्रध्िक ये गुर होगे, वह उत्तनी हो अच्छी समझी जाएगी झौर अपनी उद्देश्य 
पूत्दि म वह उतनी ही ग्रधिक सफ्ल होगी । 

(१) रूष्टता--राक्षेविक्रा लेखक अथवा वक्ता के विचारों का शुद्ध ओर सच्चां 
विवरण होना चाहिए और उसे सर्वथा वही विचार व्यवत करना चाहिए जिसे कहने 
का मूल लेखक अथवा वक्ता का उद्देश्य था । 

(२) सुबोधता--तक्षेपिका मे दुग्र्थें शव्दी श्रथवा वाक्यों के लिए कोई स्थान 
हही होता । अस्पेप्टता सल्लेपिका वा सदसे बढ़ा दोप है। सक्षेतिका इतनी सुवोध और 
सुस्पप्ट भाषा में जिखी-जानी चाहिए कि पाठक उमे थमा प्रयास समझ सके । 

(३) सक्षिप्तता--सक्षेपिका का सबसे दडा युण उसका सक्षिप्त रूप है, किन्तु 
यह रूप प्रबसर और उद्दंश्य के श्रनुसार भिन्न हो सकता है । सामान्यतः सल्लेविका 
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अपने मूल आकार के एक तिहाई के बरादर होनी चाहिए, कितु यह प्रवतरण को 
प्रकृति पर निर्मर हैं। कोई झवतरण इतने सारगभित हों सकते हैं कि उनका एक 
तिहाई कर देना भी कठिन होता है और कोई इतने सारहीन कि उनका देसवाँ रूप 
सहज प्रस्तुत जिया जा सकता है । 


(४) पूर्णता--सक्षिप्त होने के साथन्‍वाथ सक्षेपिका में पूर्णाता का गुण 
होता ग्रावश्यक है । कोई आवश्यक विचार और तक छूटना नहों चाहिए श्रौर 
अनावश्यक तर्क प्रथवा विचार उसमे भाना नही चाहिए किन्तु वह स्वत पूर्ण प्रवश्य 
होनी चाहिए । 

(५) क्रमागत विवरश--यह आ्रावश्यक नहीं कि सल्षेपिका लेबक मूल 
झवतरण के क्रम का ही पालन करे । उसे प्पना निजी तप झ्रपनाते की झ्ावश्यकरता 
है। इस क्रप के प्रपनाने मे उसे विचारों और तक दे महत्व का ध्यान रखना 
पडता है। महत्वपूर्णा विचारों प्रौर तकों को सर्वोपरि स्थान दिया जाता है। स्तीपिका 
एक क्रमवद्ध विवरण उपस्थित करती है । 
संक्षेपिका का महत्व 

सक्षे पिका प्राधुनिक जीवन को प्रनिवार्य श्रावश्यक्ता है। यह प्राधुनिक 
युग के अन्य प्रवेक श्रम सचक बच्चो ग्रोर युक्तियों मे से एक है। बडे से बडे राशकोय 
अधिकारी ते लेकर सामान्य कर्मचारी तक औौर प्रकाएड पर्िडत से लेकर विद्यार्थी 
तक के लिए. इमका ज्ञान श्रपेक्षित है। 

श्राज के शोकतवीय शासन मे एक के ऊपर दूमरेन्चीसरे अधिकारी होते 
हैं और केद्रीहझत शामन का मूलाधार ये उच्च पदाधिकारी और उनको कार्स पहुता 
हो होती है। इन पदाधिकारियों और उप-पदाधिकारियों की कार्य पढुता 
ग्रौर क्षमता प्रधीन अधिकारियों के सक्षेपिका-लेसन वे ज्ञान पर निर्भर है। 
यदि प्रधीन प्रधिक्ारा विचारणीय विषय को थोड़े से थोड़े शदो में उच्च पदाधिका- 
रियो के सन्‍्मुख रखने म समर्थ हैं तो प्रन्तिम निर्णय में कोई देर न लगेगी। इसके 
विपरोत यदि अवीन प्रविकारी सक्षे पिक्रा के ज्ञाता नहों हैं तो उच्च प्रदाधिकारी 
का बहुत सा प्रमूल्य समय अनावश्यक विवरणो, लेफ-प्रलेखों, पत्र प्रपत्रों इत्यादि 
के पढने मं व्यथ जाएगा और निर्णय में देरी होगी। 

ग्राज के व्यादार व्यवसाय का क्षेत्र भी विद्वव्यापी है। बहुधा सौदे, 
सविदे और समभौते पत्र-यवहार द्वारा होते हैं | प्राधुनिक उद्योग-व्यबसाय का प्रतीक 
सयुक्त पू'जी वाली कम्पनियाँ हैं जिनके भागीदार देश-विदेश. में फेले. रहते हैं, ५ छणएएरू 
व्यवसाय के संचालक व प्रवन्धकर्ता को इनसे पत्रव्यवह्ाार द्वारा ही सम्बन्ध स्थावित 
करना पडता है। प्रव्रन्धकर्ता उस विस्तृत पत्रन्यवहार को अधीन अधिकारियों 
को सहायता से शीघ्र समभने झोौर निर्णाय करने की क्षमता ग्रहण करता है। 
ये अ्वीन भ्रविकारी खम्बे लेख-प्रलेखा और पत्रअपत्रो को संक्षिप्त करके उच्च- 


है. 


अ्रधिकारियो का समय झौर श्रम बचाते हैं शौर व्यापार-व्यवसाय की गति 
बढ़ाते हैं । 

लोकप्रत के निर्माता सम्पादक एवं सम्बाददाता ल्था ज्ञान-विज्ञान के 
प्रतीक शिक्षक व शिक्षार्थी वी सफलता भी संक्षपिक्रा के ज्ञान पर बहुत सीमा तक 
निर्भर है। सम्पादक बिता सक्षेपिका के ज्ञान के विस्तृत विवरणों झौर वक्‍तृताग्रो 
को सीमित स्थान मे व्यक्त करने में असमर्थ रहेगा। इसी भाँति प्रध्यापक एवं 
विद्यार्यी का अध्यय्नन भी जिना संक्षेप्रिका की जानकारी के सीमित रहेगा। 
संक्षेपिका का श्राकार 

जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है संद्षेपिका का श्राकार उसके उद्देश्य भौर 
भ्रवतरगा के प्रकार पर निर्भर है। सझेषिका का आकार मूल लेख झयवा वक्‍तृता का 
एक-तिहाई, एक-चौथाई, प्रथवा और भी कम हो सकता है। इसकी कोई निश्चित सीमा 
नहीं ऋ्ंघी जा सकती झौर न कोई निश्चित तियम ही बनाया जा सकता है॥ विषय. 
के प्रनुसार कोई झदतरण इतने साश्गभित हो सकते हैं कि उन्हें अपने मूल प्राकार 
के ग्रापे के बरावर भी कठिनाई से किया जा सके और कोई श्रवतरण इतने सारहीन 
हो सकते हैं कि उन्हें प्रपने मूल आकार के दसवे के वरावर भी सहज किया जा सकता 
है । विद्याथियो को इस संबंध में निर्देशानुसार काम करना चाहिए । सामान्‍्यत परीक्षा 
में कोई शब्द संस्या प्रथदा सीमा निश्चित दर दी जाती है | इस सीसा प्रभदा शब्द 
संख्या का उहे उल्लघन नहीं करना चाहिए । यदि शब्द संख्या ८० माँगी गई हो तो 
विद्यार्थी प्रधिक से श्रधिक ८५ शब्द शोर कम से कम ७५ शब्द लिख सकता है। इस सीमा 
के बाहर उसे कदापि न जाना चाहिए । यदि कोई शब्द-संख्या प्रथदा सीमा द बताई 
गई हो प्रथवा जहाँ विद्यार्थी को निर्णय करने में सम्देह हो वहाँ उसे विषय को प्रपने « 
मूल झाकार के एक-तिहाई के बरावर छोदा कर देना चाहिए। 
संक्षेपिका लिखने को विधि 

संक्षेपिका प्राय दो प्रकार की हो सकतों हैं 

(क) क्रम वद्ध लेख-ग्रलेको की सक्षेविका जेसे वक्‍तृता, प्रस्ताव, लेख, बाजार- 
पूचना ग्रथवा इनका कोई अवतरण । 

(ख) पत्र-प्रवहार की संक्षेपिका जिसमे व्यापारिक और सरकारी दोनो प्रकार 
के पत्र हो सकते हैं। वहां हमारा उद्देश्य प्रथम प्रकार को संक्षेपिक्षा खिखने का 
हैं। कमबद्ध विवरण की संक्षेपिका लिखने के लिए निम्माक्त विधि अंपनाई जा 
सकती है :-- 

संक्षेपिका लिखने के लिए प्रस्तुत अवतरण को छ्यानपूर्वक पढ़ना चाहिए 
झौर उसके मुल विषय एवं भावार्थ को समभने का यत्न बरना चाहिए, | एक बार. 
पढ़ने से भाव समर मे न आवे तो दोन्तोन वार पढ़ना न्ञाहिए। पढ़ते समय पारि- 
भाषिक एवं साक्तेतिक शः्दो एवं शब्द-समुहो को रेखाहित करते जाना चाहिए प्रथवा 
अलग कागज पर लिखते जाना चाहिए। 


रेखाक्ति साऊेतिक झब्दो अथवा वावयो को एक बार पढ कर उनका क्रमबद्ध 
कर लेना चाहिए और क्रमबद्ध करने के उपरान्त सक्षेपिका दा एक प्रारूप (१र्स्भ५) 
बना लेना चाहिए। प्रारूप बनाने के उपरान्त मूल अवतरण पर एक बार और हृष्टि 
डाल कर यह देख लेना चाहिए कि कोई तू अथवा बात छूट तो नहीं गई + 


अब प्रारूप की भाषा ओर वाक्यो को व्याकरण के नियमों के भनुसार ठोक 
कर लेंदा चाहिए। साथ-साथ उसका आकार भी देख लेना चाहिए कि वह बताई गई 
सीमा के प्नुमार है प्रथवा नही । यदि ग्राकार वडा हो तो वाक्यो को काट-छाँट कर 
आवश्यकतानुसार उप्ते छोटा कर लेता चाहिए। यदि श्राकार छोटा हो तो उसम 
आवश्यक बातें जोड लेनी चाहिए । 


इतना करने के उपरान्त वाछनीय ढंग की सश्ेपिक्रा बत जाएगो। सक्षेपिका 
बनाते समय निम्वाकित नियमों का ध्याव रखना चाहिए +-- 


(१) प्रवतरण को एक या दो बार सावधानी से पढिए । 

(२) उसकी महत्वपूर्ण बादों को रेखाक्ित करते जाइए झ्रधवा अलग 
लिखते जाइए। 

(३) एक बार उन रेलाकित दब्दो प्रथवा शब्द समूहों को तथा अ्वतरण को 
फिर पढ़ जाइए | 

(४) संक्ष पिका का एक प्रारूप बता डालिए । 

(५) प्रत्येक संक्ष पिका को उपयुक्त झीर्षेक देना प्रावश्यक ही नही, वरन्‌ 
अनिवार्य है ! ज्ीर्पक छोटे से छोटा और ऐसे साक्रेतिक शब्दों का बना 
हुमा होता चाहिए कि झवतरण का मुख्य भाव उससे तुरन्त स्पष्ट 
हो जाए। 

(६) प्रारूप को व्याकरण के नियमानुकूल सुधारिए ओर उसमे प्रावश्यक 
विराम व परद्ध-विराम भी लगा दीजिए। 

(७) संक्ष पिका सदेव भन्य पुरेष में और भूतकाल में लिखी जानी चाहिए । 

(5) संक्ष पिका में अपने निजी विचार व्यक्त न कोजिए । 

(६) गद्यात्मक भाषा का प्रयोग कोजिए। संक्ष पिक्मा मे विशेषण, प्रमवाचक 
विस्मयादि बोधक, उपमा, रूपक, अलकार, दृष्टान्त, इत्यादि के लिए 
कोई स्थान नही है। भाषा को झलंइत करने के सभी प्रयत्त सक्ष पिक्ा 
में बजित हैं । 

(१०) यदि किसी अवतरण मे भाँकैडो का प्रयोग किया गया है तो उहे 
पूर्राद्धो ((१०,१००,१०००० इत्यादि) अथवा प्रतिशत मे बदल दीजिए 
ताकि पाठक के लिए वे श्यीक्ष ग्राह्म हो सके। 


उदाहरण १ 

कलवरत्त के चोर वागात की भाँति चोर बाजार झहर के बिसी बाजार या 
मुहल्ले दा नाम नहों है, जिसको ग्राप सहज म॑ तलाश ले और न वह बिनारी वाजाए& 
या चाँदनी चौक का सा छुला वाजार है, जहाँ ले जाकर ताँगा या टेवसी वाला ग्रापको 
खड़ा बर दे | वह सगवान की भांति हर एक बाजार में व्याप्त है श्रौर साधारण 
चर्म चक्षभ्रों से देखने वालो को कहों भो नहीं है। चोर बाजार उसे इसलिए मही 
कहते हैं कि उसम ज़य-विक्रय वरते वाले चोरी का माल बेचते और खरीदते हैं। वह 
माल प्राय सरकार की आज्ञा से खटीदा हुआ होता है । खरीददार को धोका-धडी से 
माल नहीं दिया जाता | सोते म उसके घर में सेघ नहों लगाई जाती, न उसके 
अ्रतजाने मर गाँठ बाढी जाती है । जितनी सावधानी वे साथ भाल-जापदाद का बपनामा 
लिखा जाता है, उससे भी ग्रधिक चेतनता के साथ चोर-बाजार का सौदा होता है । 
बचने वाले प्रौर खरीददार भी साधारण जनता की हृष्टि भ धर्माध्मा, साहब ग्रोर साख 
वाले समभे जाते हैं, फिर बह चोर बाजार क्यो कहलाता है ? गा 

चोर बाजार यह इसलिए कहलाता है कि उसका माल खरीदा तो प्राय सरन 
कार की ग्राज्ञा से, कि तु बेचा जाता है सरकार की निश्चित नी हुई दर के प्रतिवूल 
और सरकार की जानकारी से वाहर । इसका खुले प्लाम सोदा होते हुए भी इसमे 
चोडी-बहुत गुप-चुप का सा वातावरण रहता है ५ कीमठ बी या तो रफ्तीद नही दी 
जाती भ्रौर यदि दी भी जाती है हो उचित दामी की | उचित दामों के ऊपर के दाम 
बे खाते जाते है। खेल खतम भ्रौर पैसा हजस । गरण बावली होती है भ्ोर गरण 
बाला छुशी-खुशी उसे उस्तरे से मुड जाता है। जिस काम को सबके सामने न कर 
सके, जिसके करने को सबके सामने न स्वीकार कर सकें शौर जो बिना प्रधिकार किया 
जाय, वही चोरो का काम कहलाता है, इसलिए इस तरह के सौदे का नाम चोर 
बाजार पडा । (व्यापार कानून) 

प्रइन 
(१) काले पदों का अर्थ समभाइए । 
(२) इस अवतरण को उपयुक्त शोर्पलण दीजिए और उसको सक्षपिका 


बनाइए । 
(३) चोर वाजार किसे १३वे है श्रोर इसका यह नाम क्‍यों पडा ? 
उत्तर 
प्रइवत १-- घोर बाजार 


चोर बाजार किसी शहर के वाजार, मुहल्ले अथवा गली का नाम नही है । वह 
सब शहूरो तथा सत्र नियत्रित थाजारो म व्याप्त है। चोर बाजार म चोरी के सात 
का क्रय-विकय नहीं होता और न ग्राहक के साथ कोई घोखा ही विया जाता है। पूर्ण 
चतनता के साथ इस बाज़ार म सोंदा होता है। तो भी यह चोर बाजार इसलिए 


कहलाता है कि यह सौदा सरवारी हियमों के विरुद्ध एवं निश्चित दर के प्रतिदूल 
होता है । केता को या तो कीमत की रसीद नही दी जाती है और यदि दी जाती है 
तो जालो । दूसरो से छिपाकर यह सौदा किया जाता है। इसीलिए ऐसपते सौदे को 
चोर बाजार कहते है, क्योकि छिपकर किए जाने वाला काम ही घोरी का काम 
कहलाता है । 
प्रशत २-- 

बहु मगवान को माँति"'' “कहां भी नहों है--चोर बाजार किसी बाजार 
विशेष का नाम नहो है, किन्तु वह सर्वब्यापा भगवान की भाँति सभी नियन्त्रित 
बाजारों में विद्यमान है जिसे केवल जानकार व्यक्ति ही पहचान सकते हैं । 

थोड़ी-बहुत ग्रुप-चुप का सा घातावरश रहता है--यद्यवि चोर वाजार मे 
माल का सौदा खुले प्राम होता है, तो भी उसमे माल के यूल्य अथवा रसीद की बात 
दूसरों से छिपा कर की जाती हैं । 

खेल खतम झौर पंसा हृजमम--चोर बाजार से माल खरीदने वाला ब्यक्ति 
अपनी माँग पूर्ति के स्वार्थथश जान-बूक कर सरकार की निश्चित की गई दर से 
झधिक मुल्य देता है। इस दर से अधिक दिए हुए परेसे का उसे कोई हिसाब प्रथवा 
रसीद नही दी जाती जिसका उसके पास कोई प्रमाण नहीं है। इस व्यवहार के लेम- 
देव के उपरान्त वह इस बात को सिद्ध करने मे सर्वथा असमर्थ है कि उसने माल का 
अधिक मूल्य चुकाया है श्रौर वात वही समाप्त हो जाती है । 

गरज बावली होती है“ ““'मुड़ जाता है--स्वार्थवश मनुष्य दुकानदार के 
चंगुल मे फेत जाता है और उसे मनमाना मूल्य देने पर उतारू हो जाता है। इस भांति 
बह भ्रकारण हानि सहन करता हे जिसके सम्बन्ध मे वह कसी से उचित-अनुचित की 
चर्चा भी नहों कर सकता 

उहदे उस्तरे से धुड़ जाता है--जान-बूक कर हानि सहन करता है। 
प्रश्न ३-- 

चोर बाभार किसो बाजार विशेष को नही कहते । यह बाजार सभी नियंत्रित 
बाजारो में उपस्थित रहता है । जिन चस्तुओ की मात्रा देश की झावश्यक्ताययूर्ति के लिए 
पर्याप्त नही होतो झौर उनके मुल्यो मे भ्रपार वृद्धि होने लगती है । उनके मूल्य प्रथवा 
ऋय-विक्रय पर सरकार नियन्नंण लगा देती है | ऐसी वस्तुप्रो ग्रथवा माल को सरकार 
द्वारा निश्चित मूल्य पर सरवारी नियमों के अनुसार बेचा जा सकता है। ये बस्तुयें 
बहुधा सीमित मात्रा मे ही दी जाती हैं । जिस मनुष्य को अधिक की आवश्यकता होती 
है वह बहुधा उसे अधिक मूल्य देकर सरकारी दर और नियमों का उल्लंघन वरके 
खरीदता है । इस प्रकार के ऋप-विक्रम को चोर बाजार कहते हैं । 

बूसरों से छिप कर किए जाने वाले काम को धोरी का काम कहते है ौर 
इस माल का ऋ्रय-विक्रय दूसरो से छिपकर क्रिया जाता है अतएवं इसका नाम भी 
चोर बाजार पड़ गया है । न 


उदाहरण २ 

भारत म जनसख्या वी समस्या पर लोगों का ध्यान श्राशपरित करने शभ्रौर 
उनके मत को जानने के लिय यह अत्यन्त श्रावश्यक है कि इस सम्बन्ध में जाँच की 
जाए । इस सम्बन्ध मे वलकत्त के स्वास्थ्य विभाग की एक ससस्‍्था ने इस दिंशा मे 
अपना उपयोगी कदम बढाया है | यह जाँच कलवत्त के दो क्षेत्रों में की गई। एक में 
उच्चतर मध्यदर्गीप लोगो की बस्ती थी और दूसरे म॒ मुसलमानों की। पहले क्षेत्र म 
१,०६७ पुरुष जाँच के लिये छने गए। इतम १,०१७ व्यक्तियों मे ८६६ लोगो से 
सम्पर्क स्थापित किया गया, जिनम ५८ १ प्रतिशत लोगों ते परिवार में सीमित संख्या 
में बालकों की प्राकाक्षा की । ५६ ऐसे व्यक्ति थे, जिन्होंने कहा कि शितनी भी सम्भव 
सन्‍्ताने हो, उतनी हो, ६२ ऐसे व्यक्ति थे जो परिवार की सीमा निर्धारण ने 
विपरीत थे । 

सामाजिक सुधार और आधिक दृष्टि दोनो हृष्टिकोए। से यह जाँच बडे महत्व 
की है। विदेशों में श्राथिक श्रौर सामाजिक जाँच के लिये प्रनेक प्रयत्व किए जाते हैं, 
पर भारत में प्रखिल भारतीय स्वास्थ्य विभाग की प्रोर से यह प्रथम बार सार्वजनिक 
प्रवस्‍्त हुआ है । इस जाँच मे जो लोग सीमित सह्ष्या मे बालक चाहते थे, उन्होने २४ 
की माँग की, पर प्रामतौर पर उनमे से किसी ने दो-तीन बालकों से स्रधिक की माँग 
नही की । 

इस प्रकार €६ प्रतिशत लोगो ने सीमित परिवार की इच्छा प्रकट की। 
उन्हीने कहा कि बच्चा को उपयुक्त शिक्षा देने श्लौर जीवन निर्वाह का स्तर तर गिरने 
देने श्रोर लब्कियों के विवाह-व्यय की हृष्टि से कम से कम सन्‍्तानों का होना 
उचित है। 

इस जाँच म एक बात यह भी सामने झाई कि बालकों की उत्पत्ति में समय 
का भी प्रन्तर होना चाहिए। इस सम्बन्ध मे जब प्रश्न पूछे गये तो लोगो ने तीन ध्ाल 
का प्रस्तर झ्रावदयक बताया । इस सम्बस्ध में प्रशिक्षितों तक ने भामतौर पर अपनी 
सहूपति प्रकट की । ६५६ व्यक्तियी मे स €२५ व्यक्तियो ने यह भी वचन दिया कि थे 
पारिवारिक सयोजन का समाज मे ग्राम प्रचार करेगे । (सम्पदा) 

प्रद्न 
(१) उपयुक्त शीर्ष देते हुए उक्त भ्वतरण की ६० शब्दों मे सक्षेपिका 
बनाइये । 
( २ ) पारिदारिक नियोजन की प्रावश्यकता समकाइये । 
उत्तर 

प्रघन १-- पारिवारिक नियोजन 

भारतीय जनप्तरया की समस्या की और लोगो का ध्यान आकपित करन औ्रौर 
जनमत जानने के विचार से दलकत्त के स्वास्थ्य विभाग मे एक त्थ्यपूर्ण जाँच की है 


जो समाज सुधार और प्राथिक दृष्टि से वडी महत्वपूर्स है, क्योंकि इससे पता लगता है 
कि €६ प्रतिशत लोग सीमित परिवार के पक्ष में हैं। वे दोन्तीन से अधिक बालक 
नहीं चाहते भ्रौर बालकों की उत्पत्ति म भी ई वर्ष का अन्तर श्रावश्यक सममते हैं। 
लोगो की एक बड़ी सख्या ने प्रारिदार्कि सगोजन का समाज़ मे प्रचार करने का भी 
वचन दिया है। (६३) 


प्रइन ३-- 

बच्चों को उपयुक्त शिक्षा दने झौर जीवन-निर्वाह का ल्तर न गिरने 
दन तथा लडक्यों के विवाह व्यय की दृष्टि सकक्‍्म से कम सन्‍्ताना को होना 
उचित है । 


भारत वी जनसख्या इतनी तजी से बढती जारही है कि उसके लिए झ्ावश्यक 
भरण-पापणा पदार्थ प्र खाद्यान्न उपलब्ध करना हमारे लिए ग्त्यत दुर्लभ हो गया 
है श्रौर हमारा जीवव-स्तर दिव प्रतिदिन गिरता चला जारहा है। गतएवं देश को 
प्रागे बढाने क विचार से झ्ोर उन्हे सुखी श्रौर सम्पन्न बनान के लिए पारिवारिक 
नियोजन की नितान्त ग्रावश्यकता है । 


उदाहरण ३ 


चाय की खेती एक राज्य से दूसरे राज्य म भिन्‍न झ्राकार म होती हैं। 
विमाजन के पूर्व देश मं चाय को खेती के कुल खेत ६५५५८ थे । आसाम मे १,१२८ 
बैतो की ४४,०२८ एकड भूमि थी, जिसके अनुसार प्रत्येक खेत का झौसत क्षेत्र- 
फ्ल «६० एक्ड था, किन्तु बगाल म ४१३ छेतो मे प्रत्येक वा क्षेयफल ५१५ एक्ड 
था । ट्रावनकोर म २२० खेतों में प्रत्यक का क्षेत्रक्ल ३५१ एक्ड और मेसूर के १५ 
बगीचो में प्रत्यक का औसत क्षेत्रफ्ल २६७ एक्ड था। इसत्रे झतिरिक्त चाय कोचीन 
विहार, उत्तर-प्रदेश प्लौर मद्रास में भी पद होती है। यहाँ का क्षेव्रन्‍ल बहुत थोडा 
है, जो तमश १५६, १५५, १७४ झोर ३३ एक्ड है। पजाय भी चाय की खेती 
में प्रद्दृूठा नहीं रहा । बहाँ भी विमाजन के पूर्व ४ एकड में खेती होती थी। 
विभाजन का परिणाम बंगाल और प्रासाम पर पड़ा। उन प्रदेशों में चाय की पेदावार 
बढ़ गई, पर प्रस्य सब प्रदेशों म चाय को खेती पूर्ववत्‌ होती है। चाय के जिस 
क्षेत्ररल का हमन यह्वां उल्लेख किया है उसमे वात्तविक खेती होठी है, किन्तु इसके 
श्रतिरिक्त चाय के उत्पादका के पास झौर भी भूमि है, जिसका उपयोग खेती में 
नही होता $ 

चाय के उत्पादन के सम्बन्ध में सद्‌ १६४६-२० के उपरान्त के कोई-कोई 
अबू. उपलब्ध नहों हैं। सन्‌ १६४६ तक विभिन्न राज्यों में चाय का उत्पादन 
निम्नलिखित था । इससे प्रकट होगा विभाजन के परिणामस्वरूप आझासाम का सिल- 


ह० 


हट प्रदेश और बगाल वा बुछ भाग पाकिस्तान में जाने पर उत्तादन में बरतनी 
भतति हुई । हे 
(उत्पादन १००० पौंड मे) 
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इससे यह प्रकट होता है कि चाय के उत्पादन का जो भी क्षेत्र ब्राप्ताम 
और बंगाल का पाकिस्तान में गया, उसस्ते कहो भ्रधिक उपज बढ़ाने में देश झागे 
बढ़ा । सन्‌ १६४८ में विभाजित बगाल श्रौर झ्ास्ताम में चाय की प्राय प्रषिक 
उपज हुई । (सम्पदा) 

प्रश्न 
(१) उपयुक्त श्रवत्रएः को उपयुक्त शीपक दीजिए तथा उसकी लगभग ६० 
शब्दों में सुवोध सक्षेपिकाा बनाइए। 
उत्तर 

प्रइन १-- चाय की खेतो 

चाप की खती भिन्न-भिन्न राज्यों में भिनर-मिप्न क्षेत्रकत म होती है। क्षेत्रफल 
औ्रौर उत्पादन दोनो ही में प्रात्नाम सर्वोपरि है, किन्तु पश्चिमी वगान्न के प्रेत झ्रासाम 
से भी बड़े हैं। ग्रन्य उत्पादको में त्रावनकोर, मेसूर, मद्रास, विहार, उत्तर प्रदेश, 
प्रजाव ग्रौर त्रिपुरा उल्लेखनीय हैं। देश“विभाजन का श्रासाम और बंगाल को खेती 
पर प्रतिवूत्न प्रभाव पडा, बिलु शीघ्र ही बहाँ चाय का उत्पादन पहले से भी प्रधिक 
हो गया जेमा सव्‌ १६४८ झ्ौर १६४६ के उत्पादन सम्मन्धी प्रॉक्डे बतलाते है। देश 
के कुल उत्पादन में भी वृद्धि हुई है। (६३) 

उदाहरण ४ 

ग्रेट ब्रिटेत का आधिक सकट एक देशीय सकट नहीं है। यह स्टलिगसेव 
तक भी सीमित नहीं । दूसरे महायुद्ध को समाप्ति के वाद उत्पन्न आविक सद्भुदो 
में से यह चौथा सड्भूट है। प्राविक सड्धूट का चक्र लगभग प्रति दो वर्षों के 
बाद प्रा रहा है। श्रमेरिबी मदद, मार्शल योजना के प्रम्तर्गत प्राधिक सहायता 
और प्रवमूल्यन द्वारा ठीद सड्ूटो को ब्रिटेन ने पार क्रिया। पहला सद्ूट युद्ध-जस्प 
महाविनाद के कारण पुर्नानर्माण के विमित्त या । दूसरा, स्टलिंग के रूपान्तर होने मं 


कठिनाई होने के कारणा आया । तीसरा, डालर-सड्ूट निर्यात और उत्पादन की कमी के 
कारण आया, परन्तु यह चौथा सद्डूठ प्रर्थ मन्त्री श्री रिद्ार्ड डटलर के अनुसार 
पिछले संकटो से वडा है। पालियामैएट में इस सड्भूट का परिचय देते समय उन्होंने 
कहा था--'ब्राज हमारे सामने सावारण मुगठान की समस्या है । सद्‌ १६४६ के 
समान यह मुख्यतः केवल ह्टलिम-क्षेत्र ओर डालर क्षेत्र के बीच ही नहीं है। अकेला 
ग्रोट ब्रिटेन ही घादे में नही, स्टलिग-क्षेत्र के अन्य बहुत से देश, जो पहले पर्याप्त 
बचत के देश थे, घाटे म॒ जा रहे है, फलत सम्पूर्ण स्टलिण क्षेत्र समस्त विष्व के 
प्रति घादे मे है। यह एक दम स्वर्ण-महानिधि मे कमी होने से प्रतिलक्षित हो गया 
हैं । प्राज पहले जेसा दुल॑म मुद्रा और सुलम मुद्रा के बीच हृश्यमान विभेद नहीं 
रहा है। वस्तुत सब विदेश्षी मुद्राये दुर्लम हो गई हैं। स्टलिय-क्षेत्र और डालर-क्षेतर 
के बीच की व्यापारिक भुगतान की समस्या हमारे लिए ग्राज एक विकट रोबडड 
भुगतान की समस्या हो रही है और हमे सयुक्तन्राप्ट्र अमेरिका और कनाडा के साथ 
निर्यात्‌ व्यापार और बढाता चाहिए ! बतंमान सद्भुठ में स्टलिग-्क्षेत्र मे बाहुर के शेप 
ससार के साथ घाटा कम महत्वपूर्ण नहीं भोर बहू मी प्रभावशालों उपाय घोजना 
की श्रपेक्षा रखता है ।” (4872, छ. 0०% , 2६70 4, 953) 
प्रश्न 
(१) उपनयुर्ति का अपने शब्दों में संक्ष प दीजिए । 
(२) काले भागो की ब्यास्य कोजिए । 
उत्तर 

प्रदम १-- ब्रिटेन का श्राथिक संकट 

युद्धोपरान्त काल मे ब्रिटेन पर प्रति दो वर्ष बाद एक आधिक संकट ग्रा रहा है 
और भ्रब तक उस पर चार संकट भरा चुके हैं। पहला सकट युद्ध-गन्य विध्वंस से 
उत्पन्‍न हुई पु्रविर्भाए की समस्या ने द्वारा उत्पन्त हुआ, जिसे ब्रिटेन ते श्रगेरिकी सहा- 
यत्ता से पार किया। दूसरा संकट स्टलिग्र के रूपान्तर की बढिवाई के कारण प्राया, 
जिसे उसने मार्शल बोजना के अन्तगंत मिली झ्राधिक सहायता से पार किया तथा तीसरे 
डालर-सकट को अवमूल्यन द्वारा पार क्या । यह चौथा और विछले तीमो सकटो से 
अयानक संकट व्यापारिक भुगतान का संकट है, जिसे टालने का एक मात्र उपाय निर्यात्‌ 
वृद्धि है, विशेषत दुर्लभ मुद्रा राष्ट्रो अ्रमेरिका भौर कनाडा के साथ । यह सकक्‍ट प्रकेले 
ब्रिटेन का ही नही, सम्पूर्ण स्टलिग-क्षेत्र का सकट है, झत इसे टालने के लिए सभी 
स्टलिग राष्ट्रों के सम्मिलित प्रयत्त वाछनीय हैं । 
प्रघन २-- 

युद्ध-जत्य महाविनाश के कारण पु्ति्माण के निमितत था--द्वितीय महायुद्ध 
से क्षिटेत का इतना विष्वस हुआ कि उसके पुननिर्माण की समस्या ने ब्रिटेन के सम्मुख 
एक भारी झ्राथिक सकट उपस्थित कर दिया । 


१२ 


पर्योप्त बच्चत के देश--त्र देश जिनका निर्यात व्यापार झ्रायात व्याथार से 
झधिक हो अथवा जिनका विदेशी व्यापार पक्ष में हो । 

सस्पूर्ण स्टलिग क्षेत्र समस्त विश्व के प्रति घाटे मे है--ग्रुदोपरान्त काल में 
सभी स्टलिग क्षेत्री का व्यापार विपक्ष में हो गया । सव्‌ १६४६ म व्यापारिक भुगतान 
का समस्या केवत डालर राप्ट्रो के साथ थी, किन्तु अब विश्व के सभी राष्ट्रो वे साथ 
स्टलि क्षेत्र के देशों का व्यापार विपक्ष म होगया है 

स्वर्ण महानिधि से कमी होने से प्रतिलक्षित हो गया है--सम्पूर्ण स्टलिग 
राष्ट्रा के व्यापार के विपक्ष मे जाने का प्रमाण उन देशो मे स्वर्ण के रक्षित कोष मे 
कमी होना है। 

दुलंम मुद्रा श्रोर सुलभ मुद्रा के बीच हृइयसात तिभेद नहीं रहा है--कुछ 
बाल पूव विश्व के राष्ट्र दो वर्गों म बट यए थ्रे-दु्ल मुद्रा, प्रात डालर राष्ट्र और 
सुलभ मुद्रा, प्र्थात्‌ स्टलिंग राष्ट्र । इसका कारण यह था कि डालर राष्ट्रा के साथ 
स्टर्लिग राप्ट्रो का व्यापार कम था । श्रव यह भेद भाव मिट गया है झौर सारे सटलिंग 
क्षेत्र के देश झन्‍्य सभी देशा के प्रति घाटे मे पहुँच गए हैं । 

वर्तमान सकट मे. योजना को भ्रपेक्षा रखता है--ध्यापारिक घाटे सम्बन्धी 
वर्तमान भ्राथिक सकट स्टर्लिंग राष्ट्रों के लिए एक भयानक सक्ट है और बिता किसी 
“्परावहारिक योजना के इसे पार करना कठिन है । 


उदाहरण ५ 


प्राधिक उन्नति की प्रगति अश्चत सरकारी व्यय और पूजी तिर्माण पर तिर्भर 
रहती है । पदिचमी देशी मे रण्ट्रीय श्राप का लगभग सप्ताश सरकार स्वप्न व्यय करती 
है और इतना ही पू'जी-निर्माए [प्राइवेट तथा सरकारी) म लगता है। एशियाई तथा 
सुदूर-पूर्वी देशा म इन दोनो मंदा पर मुश्किल से इतनी राष्ट्रीय आय व्यय होती है कि 
जनसण्पा वृद्धि के प्रभाव को रोक सकें । बहा ग्रामोण क्षेत्रों भें श्रम दाव पी सम्भावना 
है । तब भा यह ग्रावश्यक है कि राष्ट्रीय-प्राय-बृद्धि का ४००५०% सरकार द्वारा व्यय 
किया जाय । इसके दो उपाय हँ--भ्रविक कर और द्रव्य निर्गमत | अ्रद्ध-विक सित श्र 
बेकारी बाले देशा म सरकारी व्यय के वारण बेकार पडे साधन दाम श्राते हैं। यदि 
साथ ही उपभोग-दार्थों को वृद्धि न हुई तो भुद्रा-स्तीति की स्थिति प्रगट होती है। 
ऐसा अनुमान है कि शिक्षा तथा बुटीर-उद्योगिया द किसानो की कार्य-श्रएाली मे सुधार 
पर बदुछ व्यय करन से ही खाद्य तथा बुटीर-उद्योग पदार्था की पर्याप्त वृद्धि शीत्र होती 
है । फेवटरिया क लिए पू जी तथा यन्द्रों पर द्रव्य व्यय करने पर भी अ्रन्त मे उपभोग- 
पदार्थों की वृद्धि हुती है । स्मरण! रहे कि उत्पादक और प्रत॒त्पादक सर्दों सें द्रव्य 
उपयोग के कारण होने दाली मुद्रा स्फीतियों मे मिप्रता है । मुद्रान्फीति ग्रोर अधिक 
राष्ट्रीय उत्पादन का सयाग श्र यस्कर है । जिन क्षेत्रों म झत्िरित-द्वव्य पहुँचेगा उनमे 
है यदि उपभोग बस्तुप्रो की प्लानुपातिक बृद्धि नही हुई तो कर-पद्धति द्ारा अतिरिक्त 


श्े 


द्रव्य को खींच लेना चाहिए, तभी मूल्य नहों बढे गे । यदि अधिक वस्तु या कर द्वारा 
अतिरिक्त द्रव्य निष्क्रिय नहीं बना दिया जाता तो कडे मूल्य-नियन्त्रण द्वारा भी मूल्य 
स्तर को बढने से रोका जा सकता है। वुद घुद्रा स्फोति से देश में प्राइवेट पृजी- 
दिनियोग को प्रोत्साहन मिलता है, पर तु यदि झ्रायात का बडा नियल्‍्तश ने किया 
और निर्यात-पदार्थों का देश में हो उपयोग बढने से न रोका गया तो मुद्रा स्फीति का 
भुगतान की बाकी पर श्रति कुप्रमाव पडेगा, अत आयात घटाने और विर्यात बढाने 
बाली योजनाएं बाछनीय हैं । (887०, 00%, ९१ ॥, 994) 


प्र्श्व 

(१) उपयुक्त का अपने डब्दों में सक्षेप दीजिए । 

(२) काले भागो की व्याख्या कौजिये । 

उत्तर 
प्रदन १-- एशियाई देशों का प्राथिक विकास 

कमी देश की प्राथिक उनति श्रशत मरवारो व्यय श्रौर पूजी निर्माण 
पर निर्भर है। विक्तित देशो में राष्ट्रीय आय का सप्ताश मांग इन दोनों मदो 
पर व्यव होटा है, बिदु एश्चियाई तथा सुदूर पूर्व के ग्रविकद्धित देशों में बहुत 
बम । इन देशो के रुमुचित विकास के लिए अस्तुत श्वमदान के प्रतिरिकत, उनवी 
राष्ट्रीय ग्राय का ४०-१०% इन मदों में ब्यय होना चाहिए। द्रव्य निर्गमन 
और भ्रधिक करो धारा ही इतना प्रधिक व्यय सम्मव है। सरकारों ब्यय झौर पूजी 
निर्माएं से अ्दोहित साधन वाम आते हैं और उत्पादन बढ़ता है । सरकारी ग्रौर 
गेर सरवारी पूजीगत व्यय के साथन्माय प्ानुपातिक उत्पादन वृद्धि वहीं होती तो 
मुद्रा स्पीति भ्रवश्यम्मावी है, जिसके वित्नत प्रभावों से बचने के दो मार्ग हैं कबर- 
बूद्धि और कड़े मूल्य नियत्रणा । इनके धरा झतिरिवत द्रव्य को निष्किय बना दिया 
जाता है । मुद्रा स्पीति पर काबू पाने के लिए श्रायात घटाने और निर्यात बढ़ाने वानी 
योजनायें भी वाद्धनीय हैं श्रयथा भुगतान को वाकी पर इसका विश प्रभाव पड़ेगा । 
प्रइन २-- राष्ट्रीय भ्राय 

राष्ट्रीय श्राय--किसी देश के रुम्पू साधनों का मूल्य । 

ग्रामीण क्षेत्रों में श्रददान की सम्मावना--एशियाई और भ्रन्य पूर्वी देझ्षों में 
बिना मजूरी लिए ही जनता सार्वजनिक कार्यों में सहयोग देती है, जिससे बहुत कुछ 
झाधिक विकास सम्भव है। कार्य करने वाले श्रपने श्रम का प्रतिफ्ल न लेकर उमे दान 
स्वरूप सरकार को/ सौंप देते हैं । 

उत्पादक झ्ौर श्रनुत्पादक“* लिप्नता है--उत्पादक बायों के लिए चलाए जाने 
वाले श्रोर झ्नुत्ादक कार्यों में लगाये जाने दाले द्रव्य में भ्रन्तर है। उद्यादक कार्यों वे 
लिए मुद्रा प्रखार श्रयस्कर है, भनुत्यादक कार्यों के लिए नहीं । 
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स्वाभाषिकता का लोप हो गया है । ग्राज के जीवन में प्राकृतिक सम्पर्क तनिक भी 
नहीं रहा तथा भ्रत्यधिक इजिमता आर गई है, इसलिए उसे नास्तिक युग कहा गया है। 

जैसे मातव मानने कौ बात ही न्यारी हो उठौ-प्‌जीवादी युग में अधिकार 
शक्ति इवती बढ गई कि पू'जीपति वर्ग थरमजीवी वर्ग को मनुष्य मानने में भी हिच- 
किचाने लगा, भूमि इत्यादि प्रन्य उत्तादद के साधनों की माँति वह उसे एक अचेतन 
साधन मात्र सममने लगा । 

स्वनिषंत्रित वेदनापूर्भ एवं दुखंद मृत्यु--प्राज के समाज में पू जीपति झ्ोर धम- 
जौवी वर्गों के पारस्परिक सधर्ष ने इतना मीषण रूप धारण कर लिया है कि श्रत्याचार 
पीडित मानव दुखद मौत की इच्छा करने लगा है। निम्न वर्ग अपने जीवन से इतना 
तग था गया है कि इस जीवन से वह मरना भ्रच्छा समभने लगा है। 

मुदान, श्रमदान, घनदान भ्रादि प्रान्दोलन--प्राज के समाज की विधमता को 
दूर करने रे लिए बिनोवा भावे ने भूमि, श्रम प्रौर घन के दान द्वारा समता लाने का 
मार्ग सुझाया है। जिनके पास अधिक भूमि श्रथवा सम्पत्ति है वे उसका एक प्ंश उन्हें 
दें जिनके पास उनका प्रभाव है तो सामाजिक विपमता दूर होकर निम्न वर्ग का 
रूव्यण हो सकता है। यह प्रेम और त्याग का मार्ग है, दमन झौर भ्रत्याचार का 
नहीं । 

तत्सहश जीवन-# त्रिप एवं ग्राउम्वरपूर्ण जीवम, शादा प्रौर स्वाभाविक 
नीवन के विपरीत जीवन । 

उदाहरण ७ 
शोषण वी प्रश्ृत्ति प्राज समाज मे सर्वत्र है। उत्पादक-प्रम की प्रतिष्ठा समाज 

में नहीं है। किसान धौर मजदूर भी श्रम इसलिए नहों करते क्रि वे धर्मनिष्ठ हैं। वे 
लाचार हैं, इसलिए वे श्रम करते हैं। गरीब मी सप्रह कौ भ्राकाक्षा के शिकार हैं। 
वे देखते हुँ कि यहां गुनाहो भ्ौर बीमारी पर लोग जोते हैं, उनसे रोजी वमाते हैं श्रौर 
ग्रमीर बनते हैं । ऐसे झनुत्मादक व्यवसायों को सेवा के रूप म भ्रवश्षिप्ट रखना चाहिए, 
परन्तु ऐमा हो इसमें पटले जन-समूद् का, जो ग्रधिक्राशत गरीबों वा समूह है, हृदय- 
परिवर्तन कर देना चाहिए । मुट्ठी भर अमीरो को छॉँटना मुश्किल नहीं है, परम्तु 
उनके बाद छोटे-बडों गरीब रहेगे। उनको एक सतह पर लाना प्रति कठिन होगा, 
इसविए भ्रभी से छोटे-बड़े समो झोपकों को बदलना प्रनिवाय है । 

गरीबी झौर श्रप्तीरी की जड़ नष्ट करनी हो पड़ेगी इस हेतु जमीन का बेंटवारा 
पहला वदम है । कारखानो दा वंटवारा तो हो नही सकता है । उत पर केवल समाज 
का स्वामित्व स्थापित करना होगा । इस सम्यन्ध में स्वेच्छापूर्वक दान भ्रौर बेंटबारा 
अपीक्षत हैं ६ सह-जादन के सद्धान्त को यहा मौग है । यहा भारताय योग है, जो 
रिसी भो “वाई” से उत्तम है। तोडने की प्रवेक्षा जौडना श्रेष्ठ है । 

क्या पचवर्षीय बोजनाक्वार इन बातो म विश्वास करते हैं ? वे प्राघारभूत बडी 
मात्र के उद्योगों और बहुमुखी योजनाम्रो के श्राघार पर रोजगार शौर रहन-सहन का 
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स्‍तर ऊपर उठाना चाहते हैं। द्वितोय पंचवर्षीय योजना में छोटी मात्रा के तथा कुटीर 
उद्योगों के विकास पर भी जोर दिया जायेगा | बर्थद्ास्त्री उनकी कम उत्पादन क्षमता 
को झोर उ'गलो उठाते हैं॥ जन-्प्रतिनिधि कहता है--इनका महगा माल कौन 
खरीदेगा ? विशेषज्ञ और जनता दोनो ही सह-जोवन के सिद्धान्त को नहीं समभतते ) वे 
इस झोर ध्यान नही देते । जनता का ध्यान इस ओर खोचना सरल है । यही विभिन्न 
दान- आरा दोलनों का कार्यक्षेत्र प्रारम्भ होता है। (88८०, 8 0०७, ९४६ , 956) 
प्रश्न 
(क) उपयुक्त गद्याश का सक्षेप लगभग ७५ शब्दों में दीजिए । 
(ख) काले भागो का प्रर्थ तथा महत्व स्पष्ट कीजिए । 
उत्तर 

प्रइन (क)-- सह-जीवन 

झाज वे समाज में उत्पादक रूम वी प्रतिष्ठा नहों है। यह मनो- 
वृत्ति सारे सामाजिक शोपण का वारण है । हृदय-परिवर्तन धारा इसे बदलना सह* 
जीवन का इलाघनीय उद्देश्य है और भूमि का समान वितरण तथा कारखानों करा 
सामाजिक स्वामित्त्व इसके मुख्य सावन हैं, क्ग्तु भ्रमीरो-गरीवी को पूर्णत मिटाने 
के लिए सभी छोटे-बडे शोषको का हृदय-परिवर्तन बाछनीय है। झ्ाज के भूदान, श्षम- 
दान प्रादि प्रान्दोलनो तथा पंचवर्षीय योजना का यहो वास्तविक क्षेत्र है। (७२) 
प्रइन (ल)-- 

उत्पादक श्रम की प्रतिष्ठा--किसान-गजदूर जो प्रत्यक्षत घन उत्पन्न करके 
समाज मी सेवा करते हैं, उनको सेवा की समाज मे इतनी प्रतिष्ठा नही, जितनी वकील, 
डाक्टर इत्यादि, प्रप्नत्यक्ष सेवा करने वालों की है। वस्तुत किसान-मजदूरों की सेवा 
प्रधिक प्रावश्यक सेवा है, प्रत्एव इस वर्ग के लोगो का समाज में श्रधिक आदर होना 
्ञाहिए! 

गरीब भो सग्रह को श्राकाक्षा के शिकार हैं--धन-सचय के इच्छुक प्रमीर 
लोग गरीब लोगो का शोषण करते हैं भ्रौर प्रपनी इच्छा-पूर्ति के लिए उहे सताते है। 
जिन वस्तुओं वे लिए गरीब तरसते है, उन्ही का भ्रमीर लोग सग्रह करते है तथा सामा- 
जिक कुरीतियो को जन्म देते है।सग्रह न हो तो चोरी-डकंती प्रौर वर्ग-सघर्ष भी 
न रहे । 

जहाँ गुनाहो भौर घोमारी पर लोग जीते है --समाज के ब्रनेक लोग 
(वकील, डाक्टर) गरीबो की गरीबी श्रोर बीमारो वी दीमारी को अपने निर्वाह भ्रौर 
प्रमीरी का साधन बना लेते हैं| यदि समाज-सेवा के उद्देश्य से वकील-डाबटर उचित 
महनताना लें तो न इतनी बीमारी बढे भ्रौर न मुकहमेबाजी और प्रपराध। गरीबी के 


भारण लोग बीमार पहते हैं भ्रौर भ्रपराध करते हैं । भ्रपराघ से मुक्दमेबाजी बढती है 
डरे 


श्द 


और मुक्हमेवाजी के लिए गरोव लोग धन कमाने के अनुचित मार्ग प्रपनाते हैं। एक 
बार इस जाल में फेस कर छुटकारा मिलता कठिन हो जाता है । 

छोटे-बड़े गबरोब--ग्रमी र-गरीव के भेद-भाव वो समूल नाश करने से हो 
सामाजिक समता स्थापित हो सकती है | इसके लिए उत्पादन के साधनों और घन का 
सारे समाज में समान वितरण आवश्यक है, भ्र्थात्‌ सभी लोगो की जाय एक स्तर 
पर भरा जानी चाहिए अन्यथा छोटे-बडे का कुछ भी भेद-भाव वना रहा तो वर्ग-संधर्ष 
समाप्त नहों हो सकता । 

सह-जीदन के सिद्ान्त--मिलकर रहने भ्रथवा सहकारी जीवन का झाधार- 
भूत छतिद्धान्त यही है कि प्रेम और प्रहिसा द्वारा लोगो का हृदयन्यरिवर्तन किया जाए, 
प्र्धात्‌ स्वेच्छापूर्वक घवी और प्रूजीपति भ्पनी धन-सम्प|दा ने दान और बँठवारे के 
लिए प्रस्तुन हो जायें । कानून द्वारा उनसे यह न कराया जाय। 


जो किसी भी “वाद” से उत्तम है--सह-जीवन प्रथवा प्रेम प्रौर प्रहिसा का 
यह मार्ग संसार में प्रचलित सभी वादो, प्र्थात्‌ु साम्यवाद, समाजवाद इत्यादि से उत्तम 
है, वरोकि इस मार्ग कय श्रमाव स्थायी होगा । 
भ्र्भशास्त्री उनकी कमर उत्पादन-क्षमता की भ्रोर उयली उठाते हैं--भाज के 
प्रनेक प्रर्थश्ञास्त्रियों का मत है कि छोटी मात्रा के तथा कुटरीर उद्योगों की उत्पादन" 
क्षमता बड़े पेमाने के उद्योगा को उत्तादन क्षमता से बम होती है, प्रतएव ब्राज के 
विज्ञात्न उद्योगों के युग मं इन उद्योगी का कोई स्थान नहीं है। वस्तुतः संतुलित 
प्रथ॑व्यवस्था और पूर्स कार्य इत्यादि उद्देश्यों को पू्ि के लिए इनका महत्व प्राज भी 
क्रम नहीं है। भारत जमे देश के लिए इनका ग्रौर भी अधिक महत्व है, ग्रतएव ग्राधिक 
विकास की योजना में इन्हे महत्वपूर्ण स्थान मिलना चाहिए । 
+ड(20७व8:-- 
अभ्यास १ 
वन-महोत्यव शब्द वा उच्चारण करते ही श्राँखों के सामने देश के प्राइतिक 
धौन्दर्य का एक सजीव चित्र खिंच जाता है। देश के पहाड़, जंगल, नदियाँ सब उन्मत्त 
होकर नाचते कूदते दृष्टिगोचर होते हैं | वन-महोत्मव का श्रर्य है कि वन में स्थित 
जड़, चेतन जो भी हैं, इस उत्सव में सम्मिलित हो । हमारे प्राचीन ग्रन्थ प्रौर काब्यो 
मे वनो की बडी सहिमा बताई गई है और काव्य के काव्य वनों की प्राइतिक छटा 
प्रोर उसके सौन्दर्य वो चर्चा से भरे पड़े हैं। ऊँचे से ऊंचे जितने काव्य लिखे गये हैं, 
उनको पृष्ठभूसि कोई न कोई जगल या हरे-मरे पहाड़ या ऐसो नदी, जिसके दोनों शोर 
सुत्दर गौर सघन वृक्षावलियाँ हो, से ही मिलेगी। हमारे पूर्वजों ने वनश्री को स्थायी 
हूप से जोवित रखने दे! लिए घामिक स्प दे दिया या। कसी भी हरे वृक्ष को 
कादना महापाप माना जाता था | प्रत्येक शुभ कार्य पर सुन्दर छाया वाले भौर फल 
बात्ते दृक्षो को लगादा एक पुनीत वर्त्तव्य समझा जाता था । बनो के नाम महान्‌ 
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उन्हे पुरस्वार देकर सम्मानित किया झोर उस दिन पटना में राज्यपाल महोदय ने 
भी इस देवी को पुरस्कार प्रदान किया। शभ्राश्चर्य की बाव यह थी कि जब उसने 
राज्यपाल महोदय मादनीय दिवाकर जी को एवं जनेऊ दिया, छोटी इलाइची के 
छिलके के भीतर बन्द करके, उस समय दे उस “भेट' को समझ मे सके । भाई का 
पुरस्कार राजस था--उसकी ग्रभिव्यक्ति हुई विज्ञप्ति के रूप में। बहन का उपहार 
नारीत्व की यौरव गरिमा के रूप में घ्वनित हो कर रह गया, भारतीय काब्य की 
आ्रात्मा के रूप में । सात्विक उपहार, जनेऊ का धाया राखी वा तागा । 

कल्पना का दानव उस जनऊ के सम्बन्ध में रंग पर रंग भरता जा रहा 
है--केसा था, वह जनेऊ ? लाल, पीला, शुभश्र ? उसकी बारीकों को शोर भी 
मन सिंच रहा है ओर भारत के उप्त कालसड वी ओर घ्यान भ्राकषित हों रहा 
है, जब मुगल बादशाह वी प्ल्हृड बहन या बेटी, उसके सामने ढाका की सलमल 
पहनकर निकली थी। उसमे लज्जा की खीक थी, योवन सौंदर्य प्रौर वेभव-विलास 
का प्रदर्शन था। वह दूसरे के हाथ की कृती-बुनी थी। यहाँ मिथिला की नारी, 
सलज्ज, सकरुण मूर्ति, सामने जनेऊ भेंट कर रही थी । 

कनिष्क के समय के एक रोमन लेखक ने शिकायत की थी--भारतवर्ष 
रोम से प्रति वर्ष साडे पाँच करोड रुपये का सोना खीच लेता है श्रौर यह कौमत 
हमे भ्रपनो विलासिता और प्रपनी स्त्रियों की देनी पडतों है। एक दूसरे रोमन 
लेखक ने रोमन स्त्रियों की शिकायत फरते हुए लिखा है कि वे भारतवर्ष से भाने 
वाली "'बुनी हुई हवा के जाले” पहनकर भश्रपना सोदर्य दिल्लाती थी ॥ उस सौन्दर्य 
की भाँकी भी मानस लोचन के सम्मुख लिंच श्राती है । रोमन सौन्दर्य, भारतीय 
वस्त्र | उसकी प्रतित्रिया के रूप म जेसे कोई यूनानी मूरतिकार किसी सिनर्वा वी 
मूर्ति, यक्षिणी के रूप मे गाँधारों ढांचे मे, भारतवर्ष मे वेंठकर बनाने वा प्रयास 
करे । 

प्रौर आज का प्रभाव--प्रन्न-वस्त्र का अभाव। फिर भी हमारी कलाम 
सजोवता है । मिथिला की एक बेटी ने घटे भर मे ३४५० नम्बर का १३० गज 
सूत कातंकर चमज़ार किया। 

एक झोर विज्ञान अपने समस्त वेज्ञासिब आविष्कारों बे साथ खड़ा है-- 
एटमन्हाड्रोजल बम लेकर ॥ एक झ्नोर दर्शनवेत्ता मेधिल् स्मृतिकारों की लड़को इस 
युद्ध, विनाश झौर कोलाहल से परिपूर्ण मं खादी का महीन ज़मेऊ लिए मानों 
कह रही है-- 

सन्तोष श्रौर भाव भर्मज्ञता के साथ साथ मनुष्य का गृह उद्योग मे हो 
कल्याण है। जीवन की श्रनिवार्य ब्रावश्यक्ताएं हैं--कोकटो धोतौ, पदुए का स्ताग, 
साधारण वस्त्र एवं भोजन, लिपस्टक पाउडर नहों। मावतरल तन तरुझो का 
छावेण्य है--इसके सिदा भोर सब तिथ्या हैं--माया-परिप्रह, जजाल । 


(सम्पदा) 


प्रश्त 
(१) उपयुक्त गद्याश पी संक्षेपिया लिसिए। 
(२) काले पदो वा भावार्थ समकाइए । 
(३) मुगलकाल वी मलमल प्लरौर मिथिला फ्री सारी बे जनेऊ मं बौनरा 
अन्तर प्राप पाते हैं ? 


अभ्यास ३ 
हाल मे वर्षों मं भारत पे वस्त्र-उद्योग ने पर्याप्त प्रगति पी है। भब भारत 
ने बैदल अपनी पड़े बी माँग स्वय ही पूरी वर सपने थी स्थिति में है, बल्वि 
यहू प्रपनी क्यड़ा सिलोद्वारा निर्मित क्यंडा बहुत बड़े परिसाश थे विदेशों शो 
भी भेज रहा है। इस स्थिति वो प्राप्त करने वे लिए भारतीय वस्त्र उद्योग को 
भारी सधर्ष बरना पड़ा है।स्वतत्रता प्रान्दोलन थी प्रगति वे राथ स्वदेशी की 
भावना था विवरास हुआ भौर उसने भारतीय वस्थ उद्योग को पनपाने मे बहुत 
सहायता दी । यह दयनोय स्थिति प्रव नही रही, जब परोडो झुपए थे मूल्य पर 
इपड़ा प्रति वर्ष विदेशों से प्राकर भारत में खपता था। राष्ट्रविता महात्मा गाँधी 
मे प्रत्त भौर वस्त मे मामले में देश वो स्वावलम्बी होने की शिक्षा दी थी भोौर 
उसने उस शिक्षा शो बार्य रूप में लागर दिया दिया। 
किन्तु प्राज पी दुनिया मे कोई भी देश प्रन्य देशों की भांति भ्राथिक प्रौर 
व्यापारिक क्षत्र म भी प्रलग-प्रलण नहों रह सवता। प्रत्येक देश फो प्रपने 
झतिरिक्त उत्पादन फो दूसरे देशों पोो निर्यात बरना पड़ता है भौर जब बहू निर्यात 
बरता है तो यह दूसरे देशों बे माल मे! लिए प्रपना दर्वाजा विल्युल बाद नहीं 
कर सता । किसी भी देश मो भपती पभ्रावश्ययता था माल विदेशों से प्रायात 
करने में तो कोई प्रापत्ति नही होती, बल्कि वह देते भ्रावात वा स्वागत बरता है, 
किन्तु प्रपने निर्यात ये! हित में उसे भ्रपने यहाँ ऐसे माल थे प्रायात पी भनुमति 
भौर सुविधा देनी पड़ती है, जो बिल्युल जरूरी नहों होता, वि तु जिसवा निर्यात 
बरने मे दूसरे देशो पी रवि होती है। प्रादान-प्रदान व्यापार का मूलभूत प्ाधार 
होता है. भौर प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में प्रारस्परिव' लाभ का स्यात रखना ही 
पण्ता है। (हिम्दुस्तान) 
प्रइ्न 
(१) दस प्रवतरण को सक्षिप्त बीजिए । 
(२) परादान-अदान व्यापार वा मूलभूत भाभार क्यो है ? 


अभ्यास ४ 


शायद ही योई देश बच्ची सामप्रियो बे. लिए ससारब्यापी माँग वे वारण 
उत्पन्न हुई मुद्दा स्फोति को प्रथल दाक्षितयों से बच सवा होगा, जो राबु १६५० में 
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कोरियाई बुद्ध छिडने के बाद पेदा हुईं थो । यद्यपि इस प्रभाव ने व्यक्तिगत ग्राधिक 
स्थिति के ग्रनुतार विभि ने रूप धारण किए है फिर भी देशो को दो विस्तृत 
समूहो म विभाजित क्या जा सकता है | पहले म मुख्यत कच्चों सामग्रो के उत्पादक 
औ्रौर दूसरे म मुरयत वस्तु निर्माता देश सम्मिलित है पहल समूह के बारे में यह कहा जा 
सबता है कि वच्ची सामग्रिया के मृल्य परिवर्तन ग्रामदनियों म श्ञीत्न ही प्रकट हो 
जाते हैं फलस्वरूप मुद्रा स्पीति या मद्रा सकोच जल्दी सामने आते हैं | दूसरे समूह के 
सम्बंध मे यह कह जा सकता है कि आयात को गई कच्ची सामग्रियों की लागत के 
परिवतन तैयार माल के मूल्यों म इतनी शीक्रता से प्रकट नही होते, वयोकि व बी साम 
प्रिया से चीज तेयार करने मं समय लगता है।। यहाँ मुद्रा स्फीति या मुद्रा सकोच बहुत 
धीरे दीरे सामने ग्राते है | तेयार निर्माता की कीमत भी आयात की गई कच्ची 
सामग्रियों की पहले से ऊची या नीची कीमतो वो बहुत समय याद श्रक्ट करती हैं। 
भारत का स्थान प्रथम और दूसरे समूह म समान रूप स हे। व्‌ कच्ची तथा निर्मित 
सामग्रियों का निर्यात करता है और उसके आयात म श्रधिक्षतर मशीने, मोटरे 
अ्रन॒ झौर पग्रय तेयार चीज सम्मिलित होती हैं । कीमता झौर प्राय 
सरम्ब् बत बातों की गठि केवत यही प्रकट नहीं करती कि इन शक्तियों ने दश 
पर कसा प्रभाव डाला बल्कि भारत व॑ निर्यातों के लिए प्राप्त क्ये गये ओसस 
मूल्यों को धीमी वृद्धि के कारणा पर भी प्रकाशन डालती है। द्वितीय विश्व युद्ध के 
प्रनत्तर मुद्रा रफीति को रोडन बे लिय भारत सरवार ने जो प्रयास किए, उह 
केवल प्राशिक सफलता ही मिली। (बविज्ञाल मारत) 
प्रइन 

(१) इस अवतरण को सक्षिप्त कीजिए । 

(२) काले पटो का भावार्थ सममाइए । 

(३) मुद्रार॒पीति श्रौर मुद्रा सकुचन स॒ वया अभिप्राय है ? 


अभ्याम ५ 


प्राज़् की समस्त आथिव बुराइयों की एक दवा झाधिक योजनाय है। प्राधिक 
योजनाम्रो के महत्व ना दर्णाव लारबिन महोदय तिम्तनिश्चित शब्दों मं करते है -- 
योजना भ्राधिक और सामाजिक परिवतन की प्रति क॑ ऊपर नियजण 
रखने का श्रव॒सर प्रदान करती है। एक योजनाउद्ध प्रर्थ प्रशालो की परिभाषा 
साधारण शब्दों म॒ इस प्रकार दी जा सकती है--आर्थिक सगठन की बह योजना 
जिसम अ्यक्तियत् श्रौर विभिन उत्पान की इकाइयाँ सगठित इकाइयो की एक 
सपूह समझो जाती है जिनका उद्दंश्य एक निल्‍्चितु प्रवधि के श्रन्तर्गठ जवता की 
आवश्यक्ताम्रो की पुरक सतुष्टि के लिए सत्र प्रकार के उपलब्ध साधना वा 
सदुपयोग करना होता है । इसके आ्रावश्यक् उक्षश है कि समूह की समस्त उत्पादक 
इकाइग्रा एक दूसरे की ब्रानित रहती है रहन पहद व स्तर और बढ़ती हुई उत्पादन 


रद 


प्रणाली की प्रगतिशोलता का सन्तुलन होता है श्र एक सथोजक वे-द्ग का ग्रस्तित्व 
होता है, जो कि इस प्रकार की प्रणाली को चेतन रूप मे राष्ट्र द्वारा मान्यता प्रदत्त 
लक्ष्य की श्रोर बढ़ाता है । 

स्पष्टतः ग्राथिक योजना मुक्त व्यवसाय और निर्यात्रत सयुक्त पूजीवाद से 
आशिक पथ प्रदर्शन के विषय म भी भिन है। प्रत्येक उत्पत्ति की इकाई को 
स्वय वियान बनाने का श्रधिक्रार न देशर, योजना उनसे एक सर्वमान्य झआाथिक 
उदेइय पूर्ति के सम्बंध म सहयोग वी ग्राश्ञा रखती है। सयुकत प्ृूजी वाली 
कम्पनियों के काम्रा का नियन्त्रण भधिकतर प्रतिवूल प्रौर असर्म्ता घत विधाना द्वारा 
होने देने के स्थान पर योजता सम्वन्धित कार्य तथा एक लक्ष्य की प्रणाली का 
पालन चाहती है। 

उन्नीसवों दताब्दी की मुक्त व्यवत्ताय की नीति प्राकृतिक नियमानुसार देवो-पय 
प्रदर्शन के भ्राष्यात्मवाद पर श्राधारित थी। बीसवों झताब्यी को थोगना-नीति 
दाशनिकता पर श्राघारित है जो प्रन्वेषणा गौर रचनात्मक दूरदर्शिता द्वारा क्रमबद्ध 
आग्राथिक और सामाजिक परियर्तन लाने के लिए मनुष्य की दाक्ति पर विश्वास 
रखती है |” (विज्ञाल भारत) 

प्रश्न 
(१) “भ्राज बी समस्त प्राथिक बुराइया की दवा झ्ाथिक योशनायें हैं।”! 
बेसे ? कारण सहित सममाइए । 
(२) काले पदा का प्र्थ समभाइय ! 
(३) उपयुवन द्वीर्घक देते हुए उक्त भ्रवतरण का लगभग १०० दब्दा मे 
सक्षिप्तीवरण कीजिए । 


अम्यास ६ 


विदेशी पू'जी की सहायता से देश के प्राकृतिक साधनों का दोहन प्रौर विकास 
बहुंधा विदेशिया वे विए ही भ्रधित्त लाभदायक सिद्ध होता है। झ्राघारभूत एबं राष्ट्र 
रक्षा सम्बन्धी उद्योगों म॒ विदेशी पूजी का विनियोग ग्रौर भी भयानक होता है। 
विदेशी यू जी के! विनियोग से देश के युवक का प्रशिक्षण सत्य वी अवसर प्राप्त सह 
द्वोता । देश के उद्याग घथा का सचालव एव प्रवय सर्वया विदेशिया के हाथ म रहता 
है । विदेशी लोगा को देश की वास्तविक परिस्थिति वा पूर्ण ज्ञान न होने के कारण 
छनके पय प्रदर्शन की दिशा बहुत गलत हो सकती है। झौद्योगीक रण का समसे पहला 
परिणाम प्रात्म निर्मरता होता हैं। श्रथवा लाम सचय इतना सामर्थ्यत्रान हो जाता है 
कि पूंजी लगाने को कोई समस्या शेष नही रह जादी। यह लाभ हो पूजी बन जाते हैं। 
और ज्यों-ज्यों इन लामभों की परिधि विस्तृत होती जाती है र्यों त्यों श्रौद्योगोक रण 
वा क्षेत्र मी चोडा होता चला जाता है। साव ही व्यापार एवं व्यवमाय सम्य थी 
अनुमद और ज्ञान म भी वृद्धि होती जाती है जो श्रौद्योगीकरण के लिए श्रयात 


श्र 


भ्रावश्यक है किन्तु हमारे देश में अंग्रेजी सरक्षार वे जो झ्ोद्योगीकरण क्या उससे 
डन दोनो मं से एक भी समस्या वी पृत्ति नहों हुई। विदेशी पूंजी का सबसे भयानक 
स्वल्प हप राजनेतिक क्षेत्रम मिलता है “व्यापार के पौछे-पौछे घ्वना चलतो है” 
बहादत का हमत ससार वे कई इश्चा म॑ चरितार्थ हात दखदा है झ्लौर हम इसवा बद्य 
कट अनुभव हो चुका है | ग्राथिक प्रभुख के साथन्साथ राजनेतिक अ्रमुत्त 


अवश्यम्भावी है । (#ह7०, 8. एणा ॥, 957) 


प्रश्न 
(क) उपयुक्त गद्यण का सक्षेप लगभग ७५ श दो म्‌ दीजिये । 
(ख) फले शब्दा वा अर्थ मोदाहरण संक्षिप्त रूप से ग्रपने शब्दा म 
समभाइय । 
अभ्याम ७ 


मसार की ग्रस्त-न्यस्त वाह्ववित्वताधा के साथ साथ नेतिव' गुएाा की सगति 
लगाना कठिन है । तत्हनु कुछ लोग धर्म का सहारा लेते हैं ।बुछ लोग विज्ञान को 
सदाचार का तिर्णायक मानते हैं ॥ कुछ लोग उसको ही सदाचार मानते हैं. जो समाज 
के बार-बार के प्रनुभव मे ठी़ लगता है ग्रौर डुछ लोग नेठिक गुणों को सर्वधा व्यर्थ 
तथा सभी प्रादर्शों को निरथेक एवं दम्मपूरों बतताते हैं। पिछले दो विश्वयुद्धों ने 
अरक्षा का भय बढा दिया है। बड़े घूढों की चिन्ता युवकों मे मो दौखने लगी हैं। 
युद्धन्नाल की करता नागरिक जीवन मे चली आयी है। यद्यपि आदर्श-परायणना, 
साहस झौर सहयोग की भावनाश्रों की भी बढावा मिला है, युद्ध प्रौर उससे सम्बद्ध 
घटताग्रा ने सदाचार के पुतविकास वी काम बढ़ा दिया है। वेज्ञानितत तथा यान्तिक 
सफ्लताध्रा से बहुतरी सामाजिक समस्याएं खडे हो गयी हैँ। बढ़े कारछानों की 
कार्य-स्थिति वेयक्तित्र-उत्तरदादिख की भावना को कम करती है। कारीगर को प्रपनी 
कुशलता का प्रमिमान तथा प्रात्म सत्तोष कुण्ठित हो जाता है। एक ओर सुखो थे 
सपृद्ध जीवत व्ितान के भौतिक सावन ह्रचुर हो गय हैं। दूसरो श्रोर हम पुरसत का 
समग्र प्रात्म-घितन, प्रात्म-विक्नाम तथा समाज-सेवा के कार्यों म प्रधिक नहीं लगाते 
हैं। परिचमी देशा गौर बढ़े झहरा म मित्र-मइलो झथवा पद्यौसों की चौपाल का स्थान 
बलंव प्रौर नाचधर ले रह हैं। टतीफ़ोन के कारण मुट्ठी भर भ्राट के लिये पड़ोसी दे 
घर को पपक्षा परबूनिये वी दुकान पास लगती है । मोटरकार मेलजोल के दायरे को 
मुहल्ले ग्रौर गाँव को सीमा + वाहर ले जातो है| हमारा प्रइत्रिम निजी सम्बन्ध 
कृत्रिम तया भ्रनिज्ञी बनता जाता है। परिवार म माता-पिता का नियत्रण शिविल होना 
जाता है। डर है कि वे ग्रह समभन बरगेंक़ति चालक को रास्ता दिखाने की उनकी 
जिम्मवारी भी समाप्व हो गई । जीवन का सामदा स्वय बरतने से पूर्व बालकों के लिय 
प्रावश्यक अच्द उदाहरणा, निर्देश, नियतए, सुरक्षा और प्रेम की पूर्ति खतरे मे है। 
विज्ञापन, नाढक तबा विन्ेता बा वाद स्त्री-युदरों के सम्बन्ध पर पड़ता है। ससार 


श्र 


के राष्ट्रो के झपसो तोब् विरोध का मूल कारण झाचार सम्बन्धी यह प्रश्न है कि 
मानवनव्यवहार का प्रादर्श क्या होना चाहिये ? संसार के मतभेद का अर्य प्रत्येक व्यक्ति 
का झान्तरिक मतभेद है। आज वे संसार मे ह्वतस्त्रता की रक्षा नेतिक और आ्रात्मिक 
गुणों के विकास वी समस्या है। शिक्षक हो इसका एकमात्र सुधारक है । 

(3873, 5. 0०09 , 958) 


प्रदन 
(क) उल्लिखित गद्याज्ञ वा सक्षेप लगभग ६० शब्दो मे दोजिए | 
(ख) काले परदे की विवेचता कोजिए ॥ 


अभ्यास ८ 


प्रत्येक किसान उत्पादन कार्य के लिये अपनी भूमि का स्वेक्षानुसार उपयोग 
करने के लिए स्व॒तन्त्र है। जब तक वह भूमि को भली भाँति जोतता बोता है 
तब तक भूमि पर उसका ही अधिकार रहे। उसे यह विश्वास होता चाहिए कि वह 
अपने क्रम का पूरी तरह से फल मोघ सकेगा। भूमि पर उसका प्रविक्र काइतकारी 
कानून के प्लाथार पर हो अथवा उसे इच्छानुसार भू-स्वाभित्व के भ्रधिक्षर खरीदने को 
स्वतन्त्रता हो । ऐसा होते पर किसानो की भूमि पर अधिकार करने की लालसा 
पूरो हो सकती है। देशों के भिन्न-भित्र भागो के लिये लामकर खातों के क्षेत्र 
निर्धारित क्ये जाये और इस बात का प्रयत्न हो कि अविक से उप्रधिक किसानों के 
पाप ऐसे खाते हो। सभी किसानो का खाता सम्भवतः लाग्भकर होना चाहिये, 
अर्थात्‌ उसका क्षेत्र १० एकुड से कम नही होना चाहिये । १० एकड से कमर होने पर 
उत्तराधिकारियों मं उसका बेठबारा किसी भी दछ्शा में नहीं क्रिया जाय, क्योकि इससे 
एक नई समस्या खड़ी हो जादेगो। जब खाता १० एकड के लगभग हो तो उसका 
स्वत्व झनेक उत्तराधिकारियों में किम प्रकार हस्तान्तरित किया जाय, यह प्रइन 
उपस्थित होता है, क्रोक्ति यदि खाता सबसे बडे लडके को मिलता है, तो शेष के साथ 
पन्पाव होता है, इसलिये इस समस्या का हमको सामना करता हो है भ्रन्यथा भूमि 
के विभाजन से राष्ट्रोय हित के स्थान पर व्यक्तिगत हित को ही बल मिलता है, जो 
समाज के लिये ग्रत्यन्‍्त घातक है। इस सम्बन्ध मे यहो किया जा सवता है कि भुमि- 
सम्बन्धी उत्तराधिकार काइतकारी नियमो के प्राघार पर इस प्रकार निश्चित हो कि 
१० एकड से कम के टुकड़े न हो सके और उत्तराधिकारी, जिसे खाता प्राप्त हो, अपने 
से छोटे उत्तराधिकारियो के पूर्णो वयस्क होने तक उनके भरण-पोपण तथा शिक्षा के 
लिये पूरे तरह उत्तरदायी हो । किसो भी व्यक्ति को ३० एकड से ग्रधिक भूमि को 
अपने अधिकार में रखने की झ्राज्ञा ने हो | जिनके पास इससे प्रधिक भूमि हो उत्तकी 
अतिरिक्त भूमि प्रलामकर खातेवालो को दे दी जाय । इसके ग्लावा गाँवो में बेकार 
पड़ी हुई भूमि भो इहो मलामकर खातेवालों में बांट दी जाब। इतना होने पर भी 
बहुत से भ्लामकर सातेवालो तथा भूमिरहित मजदूरों को समस्या शेष रह हो जायेगो, 


२६ 


जिसका हल होता श्रावश्यक्ञ है। इसतिय ग्रामों में दुटीर धर थी का भ्रधिक विकास 
किया जाय जिससे यह होग वेशार समय मे बाम कररे जीवियों। उपर्जजित दर सक 
तथा ग्रथनी प्राय बढा सदर | गाँव की जा जख्या तथा खातो क्री भूमि के ग्रतिरिक्त शेष 
सभी भूमि पर गाँव समाज का श्रधिकार हो, जिसका निर्माण प्रत्येक गाँव मे होगा 
चाहिये । गाँव समाज को भ्रपने सदस्था के रहद सहद का स्तर उनत करने वे लिये 
सभी प्रकार ये कार्य करते चाहिय। गाँव से मालगुजारी एकत्र करके सरकार को 
उसके भुगतान करने के जिये भी ग्राम समाज ही उत्तरदायी हो । 

(0७४ क एक 4. 959) 


प्रश्न 
(३) उपयु क्त गद्याश वा सक्षप लगभग ७५ शब्दों मं दीजिये । 
(७) काले भागो को सक्षिप्त रूप से प्रपने शब्दों म समभाइय 


अभ्याप्त ९ 

छोटी दोटी वल्तियो म रहने प्रौर श्रधिकार प्रपति लिए या स्थानिक उपमोग 
मे लिये छोटे छोटे यत्रो पर उत्पादन १रने यो लोग विज्ञान की सुई को पीछे घसोदना 
बहू सहते हैं. ( तोग समस्ते है विज्ञान एवं बड़े पेमाने पर में द्रत उत्पादन श्रीर 
मनुष्यों की धनी घनी बस्तियाँ प्रनिवार्य रूप से साथ साथ रहेगी । इससे प्रधित बेमानी 
बात प्रोर क्या हो रावत है? विज्ञान दो तरह का है. (१) घुद् वितान, (२) उप 
योगी विनान | मैं बैवल शुद्ध विज्ञान को ही विज्ञान बहुँगा दूसरा तो यत्रकला है। 
फिर विचान का उपयोग स्वत विज्ञान पर निर्भर नहीं करता, बस्वि समाज की अ्रवृत्ति 
प्रौर गठन पर निभर करता है। बडी बड़ी भगीनो के द्वारा बड़े प्रेमाते पर उत्पादन 
परना रुपया कमाने थालो वे' लिए साभदायक था, इपलिए यत्र कना ने उस विशिष्ट 
प्रकार के उत्पादन का मार्ग श्रपताया । समाज मे पेसा कमाने बोले पर 'जीपतियों फा 
प्रभाव था इसजिये उनरे मन की बात होने ही वाली थी। सरकारों ने भी अपने 
प्राद्शों वी चिता त परते हुए केजद्रित भर घड़े पम्ाने पर उत्पादन को पसाद 
किया । क्‍्यांवि युद्ध बरने के लिय प्थवा श्राप चाहे तो सरक्षण दे लिये भी बह 
सबते है उसको प्रावश्यकता थी । इसलिए भी उसका महत्व था कि उसके द्वारा सारी 
प्राधिक प्रौर इसलिये राजनोतिक सत्ता उतने हाथो म केषथद्रित हों गयी थी। इस 
प्रकार सरवारों भौर मुनाफाखोरों ने मिलवर भाधुनिक समान के. मस्मासुर फो पदा 
किया है। बेचारे विज्ञान बा इस मामले मं बोई हाथ नहीं था। इतना हा नही, वेशा 
नियो वा घस चलता तो व उत्पादन झोर विनाग के बहुत से इ गंनो को जिनके 
मिर्पाएं पे उसके प्रभुग पान से रह्ापता पिदी है. छवनाशूर बर्पे प्रशक्ञ होते कु 
रामाज ने यदि सत्ता भुनाफां प्रोर युद्ध वे उक्ष्यो को न अपनाकर जशातिति संदुर्भावना, 
सहबार स्वत प्रता भोर व धुल्व के लथ्या को श्रपनाया होदा तो निश्चित ही यत्र कन्ता 
बय तदनुरूप विकास करने मं विभान का उतना ही उपयोग हुमश्रा होता । बह विज्ञान 


२७ 


की भवनति नहीं कही जाती, बल्कि विनाश के बदले निर्माण की दिशा में उसकी प्रगति 
ही कही जाती। यह बता देना चाहिए कि शझ्राणविक शक्ति ने उत्पादन के व्यापक 
वितरण और लघु-उद्योगो के विकारा को पहुले को श्रपेक्षा प्रधिक सम्भव कर 
या है। (8872, 8 0०७ ॥, 960) 
प्र्इन 
(क) उपयुक्त गद्याश्ष का सक्षेप लगभग ७५ शब्दों मे दीजिए और एक 
उचित श्षीर्षक भी । 
(ख) काले भागों को सक्षिप्त रूप से अपने शब्दों मे समझाइए । 


अभ्यास १० 


इसम स देह नहो कि सपुबत कृषि के समर्थक जिस आ्रादर्श तब पहुचना चाहते 
हैं बह बहुत प्रशसनीय है। सयुक्त कृषि के प्रालोधक भी इस आदर्श से सहमत हैं । थे 
भी परस्पर सहयोग झौर सहकारिता को पश्रवाछ्नीय नही मानते, वितु उनकी यहु हृढ 
सम्मृति है कि सयुवत कृषि के रूप मे सहकारिता किसी तरह भी व्यावहारिक नहीं है। 
उनके तर्बों पर प्रभी तक हमे स देह है, गम्भीरतापूर्वक विचार नहीं बिया गया। 
आत्म प्रतिध्ठा का प्रइन बनाकर तर्कामास तथा हढ़ भाषा द्वारा उन्हें चुप कराने का 
प्रयत्म विया जा रहा है । 


इस झ्रान्दोलन झोर प्रत्यान्योलन मे जो कुछ दोनो ओर से बहा जारहा है, 
उस पर यदि शान्त मस्तिष्क से विचार करे तो, प्रतीत होगा कि भूल प्रघन जिस पर 
मतभेद हैं, निम्नलिखित हैं. -- 

प्रालोचको फी धारणा यह है कि किसान का भ्रपनी भूमि के प्रत्ति जो भोह है, 
उसके कारण बह झपनी भूमि पर किसी दूसरे को खेती नहो करने देगा । श्री राजाजी 
के शब्दो म॑ किसान प्रपनी भूमि से सनी को त्तरह प्रेम करता है। वह स्वय भले ही 
अपने किसी साथी को सहयोग के लिए बुलाले भझोर बदले म उसको भी सहयोग दे दे, 
एक नियत्रर् श्रौर नियम के नोचे भ्रपने जिस किसी पड़ोसी को अपने खेत पर हल 
जोतने वही देगा। दूसरे वह भ्रपने खेत पर बहु स्वामित्व को सहन नहीं करेगा। 
जात पाँव, बिरादरी भ्रौर पारिवारिक ऋपडो से भी बह प्राज उपर उठ जाए, इसकी 
भी बहुत कम सम्भावना है। भालोचको की तीसरी मुर्य भापत्ति यह है कि भ्ाज तो 
बह भ्रपने खेत का स्वतत्र रूप से स्वामी है, जब चाहता है श्रौर जो चाहता है शौर 
जेंसे चाहता है, अपने खेत म हल जोतता, फ्ल बोता और अपने बाल बच्चो बा सह- 
याग लेता है । वह प्रपने लाभालाभ को देखकर प्रपनी बुद्धिपृवंक यधाशवित परिश्म 
करता है वि तु सयुक्त कृषि के बाद वह मजदूर भर रह जाएगा, जिस सहकारी समिति 
के कर्मचारी उसके परिश्रम के अनुसार वेतन देंगे । श्राज भी लोक्ततन्न राज्यों से बह 
सरकारी कर्मचारियो, विधान समाश्नो के सदस्यों भोर मत्रियों से भ्रात्मोयता स्पापित 


र्द 


नहीं कर पाता, यद्यपि वे उसके ही बोटो से चुने जाते हैं। सपुक्त हृषि का पश्रर्ष है 
कारखानो की मांति हृधि का मो केद्रीयकरण द उद्योगीकरण | 
सयुक्त इृपि चालू करत से पूर्व इन तीनों ग्रापत्तियो का निरसन करना होगा । 
भारतोंय किसान को प्रशिक्षित करने और सहकार वी भावना उत्पन्न करने के लिए 
तपस्वी, ईमानदार, निस्‍्वार्द जनसेवक्तो की आवश्यकता है, जो गाँव गाँव मर घुमबर 
किसानों क हृदय स स्वार्थ व अपने-पराए वी भावना को निकाल सके। क्या श्राज के 
अप्दाचार औौर स्वार्थ के युग म ऐमे नि स्वार्थ कर्मचारी तैयार हो सकेग ? इस प्रइन के 
उत्तर पर सयुक्त कृषि का भविष्य तिर्भर हैं। यदि इसका उत्तर हाँ म है तो संयुवत 
कृषि सफ़्ल होगी प्रौर यद्दि उत्तर 'नहों! में है तो विधाता भी इस प्रयत्न मं सफ्ल नहीं 
होगा (सम्पदा) 
प्र 
(१) उपयुक्त सन्दर्भ को उपयुक्त भरेपेक दीजिए झौर लगभग ७५ शब्दों में 
उसकी सक्षेपिका बदाइए । 
(>) काले भागा का भावार्थ समभाइए । 


अभ्यात्त ११ 


मानव जाति क लिए एक नये युग का धूतपात हो गया है। यह ना युग 
झाणविक नात्ति का युग है । भविष्य मे इतिहासकार इस युग को “प्राशविक्र युग” 
कर पुकारेंगे पा सच्यता के महाविताश को बोसत्स भ्रौर रोमाचकारी गाभा सुनने 
के लिए कोई इतिद्वासकार जीवित ही नही वचेगा, इसका निर्णय ध्राज हम--समस्त 
मानव जाति को ही करना है, क्योकि ग्राज समस्त सस्तार का भविष्य खतरे में पड़ 
गया है । 
फिर भी युद्ध मे महाविनाश कौ क्षमता के रखने वाला श्रथ तेनी से शान्ति 
हे दूत के रूप मे परिशित होता जा रहा है। ससार के प्रमुष्त वेज्ञानिकों प्रौर 
राजनातिशों का कहना है कि प्रणु-्शक्ति हमारे थुय का सदसे महत्वपूर्ण श्रौर मनोरं- 
जक आविष्कार है । 
विज्ञान की प्रगति और मानव जाति क कल्याण बी हृष्टि से इस श्राविप्कार 
की तुलना प्रणुवीक्षण यन्त्र ओर भाप चलित इंजन से वीजा सकती है। बल्तुत 
अभी से श्रणु शक्ति का उपयोग रोग से सघर्प करने, औद्योगिक उत्पादत वी बोि 
भौर विधिया को सुधारने, हृषि उत्पादन बढ़ाने श्लोर समस्त मानव जाति के रहस- 
सहन वी उन्नत करने के लिये क्रिया जा रहा है । 
बहुत से लोग “अणु-विस्पोट! शस्द से 'महाविनाश्' या “ग्रपरमिति श्क्तित' को 
बच्पना करते हैं, लेकिन वेज्ञानिकों को ज्ञात है जि हमारे कुछ सबसे श्रधिक महत्वपूर्ण 
अणु विस्फोट! परीक्षणघयालाओं में हुये हैं । ये अणु-विस्फोट न तो देखे जा सके झौर 
मे इनस किसी प्रक्तार की ग्रावाज ही हुई । परीक्षशयालाओ मे हुए इन “प्राणविक- 


रह 


विस्फोटो' द्वारा महत्वपूर्ण सफलतायें प्राप्त को गयी हैं औऔऔर झाज मानव जाति अरएन्युग 
को उदय होते देख रही है । 

अखु का झ्राकार बहुत सूक्ष्म है, परन्तु इसमे अपरिमित शक्ति निहित है । १४ 
पौंड झआराविके ई घन से ३ करोड ६० लाख पोंड कोयले जितनो शवित उत्पन्न की जा 
सकती है | साथ हो एक पौंड विखएडनीय सामग्री में २,४०,००० गेलन पेट्रोल जितनी 
शक्ति भी निहित है। भारत तथा रंसार के झल्प-विवछ्धित देशो के लिए यह खोज बहुत 
भ्रधिक महत्त्व रखती है । 

मनुष्य अणु वी इस झाइचर्यजनक और विस्मयकारी शक्षित का उपभोग विनाश 
के लिए करेगा या ससार की सुल-वृद्धि के लिए ? जिस प्रकार प्रारम्भिक काल में 
मनुष्य मे प्रश्ति की सरोज करने के बाद धीरे-धीरे उससे उपयोगी शक्ति प्राप्त की, उसी 
प्रकार धभ्राज मनुष्य दने' दनेः यह सीख रहा है कि अणु शक्षित विस प्रकार मानव 
जाति के लिए उपयोगी बनाई जा सकती है । ( प्रभृत पत्रिका ) 


प्रइन 


(१) काले पदों का अर्थ सममाइए । 
(२) उबत प्रवतरण को उपयुक्त शीर्षक देते हुए संक्षिप्त बीजिए। 
(३) अण्णु शक्ति के रघनात्मक रूपो का विवरण दीजिए । 


अभ्यास १२ 


साधारणानः संकीर्ण भर्थ मे श्रम का तात्पर्य उस मानवी चेष्टा से है, जो धन 
की ध्रत्यक्ष उत्पत्ति के लिए की जाती है, परन्तु श्रम की यह व्याख्या अपूर्स है | धन से 
प्रत्यक्ष या परोक्ष सम्दन्ध रखने वालो मनुष्य की प्रायः प्रभी क्रियाये होती हैं। धन से 
दरोक्ष सम्बन्ध रखने वाली चेध्टायें भी उतनो ही महत्वपूर्ण हैं, जितनी प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
रखने वाली । एक देश भक्‍त की देश-मेवा की चेप्टा भले ही प्रत्यक्ष स्पर से उसे घन 
अजित करने में सहायक न हो फिर भी हम उस व्यक्ति की चेष्टाश्रो को भ्रम हो कहेंगे 
बयोकि देश-सेवा की चेप्टा करते समय उसे जो ग्रावश्यक ताए पड़ती हैं-वे धन उत्पत्ति 
का कारण भी होती हैं । इस दृष्टिकोए से ५,म की व्यास्या इस प्रकार कर सबते हैं--- 
बे समस्त मानदी चेष्टाएं, जो प्रपेक्षाकृत स्यून साधनों द्वारा प्रसोम साध्यों को प्राप्ति 
के लिए की जाती हैं, श्रम हैं। इसी दृष्टिकोण से श्रमिक उन सभी व्यक्तितयों को 
कहेंगे, जिनके समक्ष सीमित साधनों द्वारा असीम साध्यो की पूति की समस्या है। 


परन्तु आज को झोद्योगिक व्यवरथा में श्रमिक वर्ग एक झय वर्ग ही समभा 

7 जाता है, जो ग्राथिक कार्यो मे भाय लेता है और ब्याज, लाभ, लगान और वेतन से 

भिन्न 'प्रारिश्रमिक! पर निर्भर करदा है। वह अपने आधिक क्यों के लिए प्रम्य 

व्यक्तियों की पूजी प्रयोग करने के लिए बाध्य होता है श्रौर जो प्रपने हित की आशा 
एक विशिष्ट 'श्रम शिविर? से रखता है। 
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वर्तमान ग्रौद्योगिक युग मे उसत्ति का कार्य बृहद्‌ परिमाण मे किया जाता है । 
उन सभी देझ्ो में जहाँ व्यक्तिगत पूजीवाद है भौर राज्य ड्वास नियत्रित तथा योजना- 
बढ़ प्रय॑ प्रशाली कार्य-हूप म लाई जाती हैं, वहाँ उत्पादको म प्रतित्पर्धा की एक भीषय 
स्थिति उत्पन्त हो जाती है ! इस प्रतिस्पर्धा में आ्रागे यढते के लिए ग्रथवा प्रपने को 
व्यादसा यिक्क क्षेत्र मे हृढ करने के लिए उत्पादक-ठ्यय में कमी करते हैं, जमे--पा रिश्रमतिक 
में कछोती, कार्यशील घरटो मे वृद्धि इत्यादि | श्रमिको की श्रम-नियोजरकों को अपेक्षा 
सौदा करने की शक्ति की कप्ती के कारण ओर उनकी रचना तथा व्यावस्नाथिक 
गतिशीलता में बायायें होने कै कारण उन्हे ग्रविकृतर भुकता पढ़ता है, परन्तु श्रमिक 
वर्ग में श्रम-मियोजकों के प्रति ग्रमस्तोष को भावग वलबतों होती जाती है प्रोर श्रम- 
सघ उसी के परिशाम होते हैं। प्रपदी कष्टप्रद समस्थाप्रों को दूर करते के लिए श्रम 
सघ को उल्पादक्ो से सघर्ष करना पडता है--हडताले झौर तालाबन्दी होने लगने हैं । 
फरस्त्रल्प देश को महान्‌ क्षति उठानी पड़ती है। श्रम ग्रति झीत्ष नाश होने बाला 
पदार्थ है । समस्त व्यवस्तायों मे एक दिन वी हडताल श्रयवा तालाब-दी पूरे राष्ट्र के 
लिए करोड़ो स्पये के नाश का कारण बन सकती है । रुपयो को क्षति-पूर्ति तो येलकेन 
प्रकारेश को जा सकती है परन्तु श्रमशील घंटो की क्षति पूर्ति किसी भो प्रकार नहीं 
की जा सकती । इसके भ्रतिरिक्त हडताल भ्रथवा तालायन्दी की प्रवधि मं श्रमिकों को 
अपने पारिश्र्तिक से वचित रहना पडता है, पूर्व अजित पारिश्रमिक मे भी उसकी प्रत्पतता 
के कारण कोई बचत नहीं रहती, प्रत श्रमिकों के पूरे परिवार को प्र्दा नग्न प्रौर 
बुभुक्षित प्रवस्था मे रहना पड़ता है| उनकी कार्य-क्षमता क्रपश घटती जाती है, जिसका 
परिणाम भवत्रिष्य में पूरे समाज को उत्पादन की कमी के रूप में उठाना पढ़ता है। 
उपभोक्ता को वस्तुओं को महा कमी हो जाती है। देश के समक्ष मुद्रा स्फोति और 
प्राथिक सकट का भय उत्पन्न हो जाता है। श्रमिक समस्या का यह प्रथम स्वरूप है । 
(विज्ञाल भारत) 
प्रइन 
(१ ) काले भागो का प्रर्थ स्पष्ट कीजिए । 
(२ ) उपयुक्त प्रवतरण की संक्षेपिका बनाइए । 
( ३ ) भ्रम को व्यापक व्याध्या कोजिए । 
(४ ) श्रम सघो का जस्म ऊंसे हुमा और उनका क्धा कर्व॑व्य है ? 
(५ ) हृडतालो से विविध पक्षों को क्‍या हानि होती हैं? हडताले राष्ट्रीय 
क्षय का कारण क्यों हैं । 
अभ्यास १३ 
सहेते। सरवैमान्य है तक वेवाए व्यीक्तनत्त पूं जेवाद के अस्थाई नहीं, प्रीपतु 
स्थायी श्रौर रूढ़िगत समस्या है इस प्रकार की व्यवस्था म हर समय एक “सचित 
'्रण! श्रयवा वेकार श्रभिको का एक समूढ़ होता है, जो घटता है और बढ़ता है, परतु 
उसका नितान्त लोप नही होता । वस्तुओ वी उत्पत्ति उनको माँग के ग्रनुपात मे न हो 
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सकने के कारणा, जसा पूजोवादी व्यवस्था में होना स्वाभाविक है, वध्यापारिक-चक्र मे 
परिवर्तन होता रहता है । कभी-कभी व्यापार म समृद्धि झ्राती है उत्पादको को लाभ 
“अधिक मिलने लगता है उद्योगों का विस्तार क्या जाता है और श्रमिकों की मियुक्ति 
उत्तरोत्तर बढायी जाने लगती है। उद्योग विस्तार की स्पर्धा में तथा किसी निश्चित 
सामजस्यपूर्स योजना के प्रभाव म वस्तुए' माग से अधिक पंदा हो जाती हैं और उनके 
मूल्य मे भीषण कमी होने लगती है | उत्पादकों को घाटा होने लगठा है भ्रधिकाश 
फेक्टरियो को काम कम्र कर देना पडता है। फलल एक विशाल जनसमूह बेवार हो 
जाता है। वस्तुप्रो बी माग और पूर्ति के भ्रसन्‍्तुलन के कारण हो बेकारी को समस्या 
उत्पन्न होती है । 
इन सभी समस्याग्रो का समाघान व्यक्तिगत पूजीदाद के स्थान पर समष्टि 
पूजोवाद की प्रतिस्थापना से हो सम्मव हो सकता है अर्थात्‌ उन सभी उद्योगो और 
उत्पत्ति के साधनों का स्वामित्व उत्तरदायित्वपूर्ण राज्य के हाथों मे हो, जो केवल 
उही बस्तुप्रो वो उतने ही परिमाण में उत्पन करेगा जितनी उनकी वास्तविक माय 
होगी । तब न स्पर्धा वी कोई समस्या होगी भ्रोर न उत्पत्ति व्यय को कम करने की 
ब्यग्रता । ग्रत श्रमिकों की मजदूरी मे वढोती, काम करने के घटो मे वृद्धि और 
उह्दे यत्र वी पूरी गति से चलाने का भ्रादेश नही होगा । व्यापारिक समृद्धि और हास 
की समस्या न होने के कारए बेकारी की भी समस्या न होगी । 
परलु सिद्धातत यह क्‍्यन क्तिना भी सत्य क्यो न प्रतीत हांता हो, 
व्यावहारिक रूप भ उत्पत्ति क साधनों का सहसा राष्ट्रोयकरण ग्रसम्भव नही ता बध्ट 
साध्य ग्रवश्य है । इस सम्बध म राष्ट्रीयकरणा के साधन द्वारा साध्य तक पहुंचने की 
मोति मे तनिक भो श्रसावधानी या प्रवादनीय ज्ोप्रता देश को महान्‌ सद्भूट मे डाल 
सकती है श्रोर साध्य को और दूर फेंक सकती है। उद्योगपतियों को बिना उचित 
पूतिघन दिए ही उनके उद्योग पर राज्य द्वारा स्वामित्व स्थापित करने की नीति खून 
की नदिया बहाने का कारण बन सकती है। यदि पृतिधन देन की नीति हो भी तो 
बिसी राज्य के पास इतनी सामथ्य नही हो सकती कि सब उद्योगो को सहसा वह 
अपने हाथ म ले ले । फिर भी राज्य की प्राय क्रमश बढने के साथ साथ उद्योगों का 
भी उनके सापेक्षिक महत्व के भनुसार क्रमश ॒राष्टीयकरणा होना प्रावश्यक है पर तु 
प्रइन यह है कि थ्यत्तिग्रत पूंजीवाद को हटाकर समध्टि पूजीबाद स्थापित करने तक 
की अवधि मे राज्य को प्राथिक समस्पाप्रों का निवारसणण, जिनका सम्माध श्रमिकों के 
हित से है, किस प्रकार करमा उचित है । (विज्ञाल भारत) 
प्रश्न 
( १ ) काले भागो का अर्थ सममाइये । 
(२ ) उत्पत्ति के साधनों का राष्ट्रीयकरए क्यों कष्ट साध्य है २? 
(३ ) व्यक्तिगत पूजीवाद बेकारी के लिए क्यो उत्तरदायी है २ 
(४ ) इस प्रवतरण को सक्षिप्त करके भ्रपने शब्दों मे लिखिये। 


बेर 


अभ्यास १४७ 

जनन-त्र के आधार पर समाज का पुननिर्माण आज के युग की माँग हैं। 
नंदीन समाज को रचना सबल श्राथिक प्रादोर पर सुहद श्र स्थाई हो सकतो है, 
इसी से धाधिक एवं सास्क्ृतिक विकास के अगो वी पूति भी होती है | साथ ही यह 
निस्संकोच कहा जा सकता है कि अनेक सामाजिक कुरोतियाँ मुख्यत श्राविक 
विपमताओं से हो उत्पन्न होती हैं / मनुष्य समाज का प्रग हैं, भ्रतएव मानव-जागरण 
का अध्ययन्त मूलत सामाजिक विषय है । झ्राधिक जियाग्रो का झ्राघार भी समाज ही 
है, वयोकि समाज म व्याप्त बातावरण हारा हो हमारी ग्रावश्यकताए निश्चित होती 
है, जो सभी ग्राथितर क्रियाग्रो की जननी हैं। समाज के सगठन, नीति, विकास ग्रववा 
उन्नति की पृष्ट-मूमि में आथिक क्रियाओं को मुस्य स्थान मिलता है। जिस समाज 
अथवा जाति के लोग पारस्परिक सहानुभूति एवं सहृदयता से काम लेते हैं उस समाज 
अथवा जाति के व्यक्तियो की उन्नति होती है और वह समाज स॒दा सुखी रहता है। पु 
इस प्रकार बी सहानुभूति वा मुख्य आधार प्राथिक समानता श्लौर सामाजिक स्याय 
होता है किन्तु उमकी विपरीत अ्रवस्थाग्रो में समाज के प्रभ्युदय मे बाधा पड़ती हद 
प्रौर सदा ग्राथिक सक्ट छाया रहता है। आ्राधिक संगठन के युग भें किसी भी सामा- 
जिक विषय का ग्राथिक पक्ष जब तक हृढ नहीं रहता, उत्थान की चर्चा निरर्थक जान 
पड़ती है। फ्लन उसके श्रभाव म कोई भी विद्वव्यापी सस्था क्यों न हो, सफ्ल नहीं 
हो सकती । 

समाज-निर्माग्य का कार्य समाज के सुघारो की प्रचेष्टा, राज्य के विधान तथा 
समाजमेवा की भावनाओं पे ्रोतब्प्रोत राष्ट्रीय जनता द्वारा सम्पस्त होता है। समाह- 
सेव! के ग्र-तर्गत वे सभी सेवाए” ग्राती हैं, जिनमे सामाजिक जीवन वा स्तर निर्धारित 
होता हे, कितु व्भी कर्मी समाज वे कुछ ऐसे कार्य भी प्रा जाते हैं, जो साधारणत 
लोगों के ध्यान से दूर हो गये रहते हैं और उनके प्रति राज्य सरकार को विशेष रुप 
से ध्यान देना अनिवार्य हो जाता हे । व्यापक दृष्टि से समाज सेवा वा कार्य वास्तविक 
हपू मे उन लोगो से सम्बन्पित होना चाहिये, जो श्रविकसित एवं उदेक्षित क्षेत्र मे 
निद्यास करते हैं मथया जो समाज म निम्न स्तर का जीवन ब्यतीत कर रहे हैं तथा 
उहे शारीरिक एब नेतिक दृष्टि से ग्रभावग्रस्त दशा मे कार्य करना पडता है। ऐसे 
ध्यत्तियों के जीवन म प्रकाश पहुँचानां, शारीरिक तथा मानमिक विकास का झवसर 
तथा आन-द वृद्धि करना एक उच्च कोटि की समाज-मेवा हे । व्यक्तियों में मितव्ययित्ता 
की झ्ादत, मादकब्दब्या का निवेध तथा झामाइ-प्रमोद म विज्येप व्यय को रोकना भी 
समाज सेवा का उत्कृष्ट उदाहरण है । तात्पर्य यह हें कि समाज सेवा का रूप ऐसा 
हा, जिससे राष्ट्रीय-जीवन मे ऐसा विकास हो जाये कि राष्ट्र सभी प्रगतिश्ञील राष्ट्रों 
के साथ उन्नत मस्तक होकर एक साथ कदम मिला कर चल सके। उसम झात्म- 
गौरव की भावना प्रवल हो उठे । 

(विज्ञाल भारत) 


३ 


प्रश्न 
(! ) उक्त अ्रवतरण की संक्षेप्रिक्षा बनाइये जो उसके मूल झावार के एक 
चौथाई से वडी न हो । 
(२ ) काले भागों की व्यारुपा कीजिए । 
(३) दास्तविक समाज-सेवा क्‍या हे ? 


अभ्यास १५ 
दान की नई कल्पना 

मूमि-हस्तान्तर के लिए झ्रान्दोलन के झ्राचार्य सन्‍त विनोबा का साधन हें; 
दान की प्राचीन परम्परा, लेकिन उनके हाथ में दान भूमि हस्तान्तर के लिए एक नई 
क्ान्तिकारी ब्यूहू रचना वने गया हैँ । सन्त जिनोदा ने इसे इसतिए श्रेष्ठ माना है कि 
वह एक साप्ताजिक प्रन्याय की भ्रम्त्येष्टि के लिए श्रमोघ भ्रस्त्र है । 

वितोबा का कहना है कि हवा, पानी, प्रकाश को भाँति मूमि मगवान को 
देन है, जेसे पानी नहो वेचा जाता और हवा की कोई कीमत नहों कूती जाती, बेसे 
भमि भी प्रनमोल हे। वह खरीदने बेचने के लिए नहीं, वस्त प्रेप से लेन-देन के लिए 
हैं, इसलिए उस पर किसी एक का स्वामित्व सामाजिक पाप है । इस प्राप मे मुक्ति का 
एक ही उपाय है कि भूपति झपनी भूमि का दान वर दे। इसी मे उसका मनुध्यत्व 
प्रौर पुसुषार्य है और यही उमके लिए पुणएय का संवसे बहा काम है। युग-युग से 
सूखे को भोजव और ध्यामे को यानी देता पुरुय कार्य माना जाता रहा है । वैसे झरद इस 
बात यी श्रनिवार्यता है कि मेहनतकश भूमिहीन को भूमि देना हम झ्पना धर्म समके । 

भूदान केवल पुएय के लिए ही नहो, वर्व दाता को रक्षा के लिए भी जरूरी 
है। वर्तमान युग में वर्म-सधर्ष श्रोर सामानिक भ्रसन्‍्तोष को जो प्रांघो घल रहो है, 
उससे यदि भूदान क्वरा बचाव न हुआ्ला तो भूषति की जमीन तो जायेगी ही, लेकिस 
बहू प्रपमी इज्जत भी खोयेगा । मगर समय के पहले, वर्ग-संघर्प भौर खूनी क्राम्ति को 
टालने के लिए यदि दाता प्रपनी जमीन वा त्याग करता है तो वह प्रपनी रक्षा करता 
है, देश को रक्षा करता है भ्रौर महाद्‌ यश का भागी होता है। भूदान हमारे लिए 
चतावनी मात्र है हि सामते सम्मा है। श्राँखों से लोग की पट्टी हटा दो, नहीं तो 
उपसे टकराकर भ्पना माया फोडोगे । + 

भूदान की नई कल्पना में दान केवल दया-क्रुणा का कार्य नहों रहा है। 
बह हमारी सदियों से सोई हुई न्याय वृद्धि को जगाने का कार्य बन गया है । भुदान 
में घाचक कोई प्रपरिचित व्यक्ति नहीं, अपन ही कुटुम्त का एक स्वजन, एक लड़का 
है। उसम दरिद्व नारायण की प्रतिप्ठा को गई है, इसलिए उसकी याचना को एक हक 
माना गया है । दात्ता से कहा गया है कि वह भूदान कर याचक के हक को स्वीकार 
करे और इम तरह याचक ने उसे न्यायपूर्ण कार्य के लिए जो सहलियत दी हैं, उसके 

, 


बेड 


लिए वह झपने को उपकृत माने । धाचक को स्वजन सानकर दान की क्रिया सरल 
बना दी गई है। दाता से विनोया कहते हैं--“भाई, तेरे घर भे पाँच बेटे हैं,। में 
छठवाँ होकर तेरे घर म भगट हुआ हूँ | तू मुझे दरिद्रनारायण की खातिर मेरा हक 
सुझे वापस कर दे ।” दान की इस नई ऋ्तिकारों कह॒पना से जहाँ अ्रमीर-गरीब के 
बीच की खाई हटतो है वहाँ सामाजिक शान्ति और सहयोग के लिए उनके गठबन्धन 
की सम्भावना भो मजबूत होती है । 


अन्त म साधारण दाव एक प्रसयर मात्र है॥ लेकिन भूदान सम्रह के समपंण 
का एक सिलसिला है जो तय जाकर समाप्त होता है जब व्यक्ति के प्रास उतनी ही 
भूमि घच्र रहे जितनी वह जोत सकै ग्रोर वाकी फालतू जमीन दरिद्वनारायण के हेतु 
समर्पित हो जाय । दूसरे शब्दो म॒ मालक्यित का मोह ही प्राज के समाज का सबसे 
बडा रोग है ग्रोर भूदान इसी राज रोग के इलाज के लिए सततु चलती हुई प्रक्रिया है। 
(सरह्बतो ) 

प्रश्न 


(१) काले पदों का श्र्भ समझाइये । 
(२) इस ग्रववरण को उपयुक्त ज्ञोपक देते हुए उसका सक्षिप्तीकरण कीजिए, 
जो प्रपते मूल ग्राक।र का लगभग पाँचवा भाग हो। 


अभ्यास १६ 
एक मपईहसक क्राति 

गांधी जी ने जिस सत्य झनोर प्रहिसां का उपयोग देश वी स्वतत्नता प्रात 
कै लिए क्या, उसी का उपयोग उनके परम श्षिप्य विनोया एक कदम प्रागे 
जाकर प्राथिक भ्रौर सामाजिक काति के लिए कर रहे है। भुद्दात का श्राधार 
प्रेम श्रोर भ्राहिसा द्वारा लोगों को सानवता जगाकर उनका मत परिवर्तन और 
हृदय परिवर्तत है। तलवार था कानून लोगो को मिलाते बी जगह उतम फाँके 
पैदा करते हैं। तलवार से भ्रादमी का गला भले ही काट तिया जाय, लेक्नि उससे 
प्रादमी का हेँदय नहीं जीता जा सकता है। वेसे ही कानून से दो विरोधी नहीं 
मिलाएं जा सक्‍तैन जहाँ एक अपनी जीत स॑ छुद होता है वहां दूसरा प्रपनी 
हार से दिल ही दिल म बुढ़ता है। सज्जनता क्सी एक बर्म की विरासत नहों। 
कई अच्छे श्रमीर होते हैं और कई दुरे गरीव होते हैं लेक्नि समाज बी शांत 
के लिए सभी अच्छे भ्रमोरो श्रौर सभो श्रप्छे गरीबों के सहकार की प्रावश्यक्ता 
है, इसलिए अरईहसता द्वारा हृदय परिवर्तन कया मार्ग हो ऐसा भाग है, जो वर्गों का 
ते गविशकरण करता है, मगर व्यीक्तये का समम्दय सम्भव बनाता हे। दिना 
किसो बलह प्रतिहिसा और वेमनस्थ को उपजाए वह अमीर और गरीब दोनो 
को पास्व लाकर खड़ा कर देता है। अभी वुछ दिव पहले अपने देश म तैंलगाना 


३६ 


प्रश्न 
(१) काले पदों की व्याख्या कोजिए । 
(२) उप्रयुक्त अबतरण को उपगुक्त शीर्षक दोजिए श्रौर उसकी संक्षेपिका 
बनाइए । 
(३) भूद्यन को हृदय-परिवर्तत की ऋन्‍्ति क्यों कहा गया है ? 
अभ्यास १७ 
लोक-शक्ति निर्माण 

भूदास-्यज्ञ-्प्रान्दोलन का कार्यत्रम एक नई श्रहिसक समाज-रचना का है, 
जिसमे विषमता न हो, शोषण और उललीडन न हो, स्वार्थ श्रौर लोभ न हो, 
जिसमे ग्रादमी-प्रादमी के बीच परस्पर प्रेम और सद्भाव हो | जेसा प्रानयोलन का 
साध्य है, घंसे ही उस तक पहुँचने के लिए उसको मोचरबिन्दी हैं! उसे म प्रमेरिका 
की द्रव्यर्शक्ति का भरोसा है श्रोर न रूस को सा शक्ति का। उसने एक तीसरी 
वक्ति, लोक-शक्ति को श्रपना झ्राघार बनाया है। माता द्रव्य के लोभ में या हिंसा 
के भय से बच्चे को स्तन पान नहीं कराती । जो प्रेम और सदुभाव उसमे है, वही 
सारे भनुष्यों में है श्रौर वे ही मानव-जीवन को समृद्धि के मूल्य हैं। भूदान-यज्ञ 
इसी प्रेम गौर सद्भाव की शक्ति को सामाजिक रूप म विकसित करके लोत- 
व्यापक बनाता चाहता है। इसी का दूसरा नाम लोक-द्क्ति है। इस शक्ति के 
द्वारा भुदान-्यज्ञ का उद्देश्य कोई सम्प्रदाय या दल स्थापित करना नहों है। वह 
तो इसके द्वारा भौर इसे प्रधिक व्यापक वनाकर श्राम जनता में घुल-मिल जाना 
चाहता है श्लोर लोगो को वेधल शुद्ध मदृष्य बने रहने को सीख देना चाहता है । 

भूदान-यज्ञ द्वारा उत्पन्न यह नई लोक-शक्ति सामान्य दएद-शबित से विन 
है, लेक्नि उसकी विरोधी नहीं है। दण्डन्शक्ति सारा समुदाय सरकार के हाथ 
में सौंपता है। यह निटी प्रहिसक्े भी नहीं है और इसके हारा जम-सेवा के कार्य 
भी हो सकते हैं भ्रोर हो रहे हैं, लेडित उसका कार्य:क्षत्र संछुचित है। श्रगर 
चन्द लोगों दे संक्ट-निवारण वी रामस्‍्या हो तो दशड-शक्ति उस्ते सुलभा सकती 
है। बह जमनसेवा के लिए वई रचतॉत्मक कार्य भी कर सकती है, लेक्नि 
जहाँ विचार की विचार से टक्कर हो, जहाँ एक झ्राथिक श्रौर सामाजिक क्राम्ति 
करमे फौ बात हो, वहां दण्ड-शक्ति वेकार है। सरकार अपनी सेना से युद्ध लड 
सकती है और शान्ति कायम कर सकती है, लेकिन जहाँ युद्ध को जड-पूल से ही 
समाप्त करना हो, बह हथियार डाल देती है। इमलिए बिनोया विनोदपूर्ण ढंग से 
कहते हैं--'दो बल जब गाड़ी मे लग डुके है, तव मैं और तीसरा चल बनूगा 
सो गाड़ी को वबया सदद सिलेगो ? भ्रमर मैं यहवर सबू कि रास्ता जरा 
ठीक बनाऊ ताकि गाड़ी उचित दिल्ला मे जाय तो उस गाडी को मैं भ्रधिकर मदद 
पहुँचा सकता हूँ ७” तो भुदान-यज्ञ दष्डनदाक्ति का विरोधी नहीं है, पूरक है। जब 


ेछ 


तक समाज को दरइड-शक्ति को जहूरत है, तय्र तक उसके हाथ मजबूत करना ही 
हमारा धर्म है, लेकिन भुदाव इससे भी एक कदम झोर आगे जाना चाहता 
है । वह लोक-शवित का तिर्माण कर ऐमी परिस्थिति खडो करना चाहता है, 
जिसमे दणड-शक्ति के! उपयोग का प्रवसर ही न रहे। उसकी यह मान्यता है कि 
कानुन कुछ भी हो, जनता से ऐसी न्याय बुद्धि का निर्माण हो कि लोग अपने प्राप 
भुत्ति का ब्रदवारा करें । जनता म इस न्याय-ुद्धि का सूजन उसके विचारों में क्राति 
क्रके ही सम्भव है भ्ोर इस वंचारिक क़राति के लिए लोक-इक्ति के निर्माण की 
अपेक्षा है, जो प्रहिसक समाज की झाधार-शिला है। 

इस नई लोक-शवित के निर्माण के लिए भुदान-यक्ञ-प्रान्दोलन को म॒ द्गव्य 
का भरोसा है, न हिसा का और न कानून का । उसका एक सात्र संबल विचार 
शासन है, प्रथवा विचार पर श्रद्धा और निष्ठा और विचार-प्रचार के लिए झटूट 
उद्धाहू । भूमि का दान विचार-परिवर्तन का एक कारण मात्र है, लेकिन उसका फल 
जीवन-शुद्धि श्लोर सामाजिक परिवर्तन है। इस फल की प्राप्ति तभी हो सकती 
है, जब हम विदार-प्रचार के लिए गाँवन्गाँव जाकर जनता में घुल-मिल जाँय । 
छातुन का छोटा-काट'! इस कार्य के लिए बिलकुल प्रनुपयुकत है। भूदात-यज्ञ का 
प्रभियान सामाजिक ज्ान्ति और जीवन-शोधन के लिए है, जिसके लिए प्रपने-प्राप 
विवार-परिवर्तन की अनिवार्यता है, इसलिए यह ग्रान्दोज्न विध्ार-शक्ति झौर 
उसके भ्रभिमन्त्रित लोक-शक्ति के सिवाय भौर किसी प्रन्य शक्ति को मान्यता 
नही देता । (सरस्वती) 

प्रश्न 

(१) इस भवतरण को एक चोयाई के बराबर संक्षेप करके लिखिए | 

(२) काले भागो का प्र्थ समकझाइए | 

(३) लोक-शक्ति की ब्यात्या कीजिए और भूदान-यज्ञ के मार्ग का ग्रौचित्य 

समभाइएं । 
अभ्या्त १८ 

दो या तीन सो वर्ष पूर्व एशिया भोर यूरोप का दाँचा प्रायः एक ही समान 
स्तर पर था। तद एशिया के कई देश औद्योगिक क्षमता और समाज के उन्नतिशील 
प्ंगठन में यूरोप से भी झागे बढे हुए थे, किन्तु एशिया पर यूरोप को राजनेतिक सत्ता 
कायम होते के कारण यूरोप को भागे बढ़ते का भ्रवसर मिला। औद्योगीशरण प्रौर 
युद्ध सम्बन्धी मई अ्रक्रियाओं के निर्माण से यूरोप मे समाज का जो नया निर्माण हुमा, 
उससे वह एशिया की अपेक्षा अधिक झक्तिशाली बन गया । यूरोप एशिया से न केवल 
भझागे बढ़ गया, वह उसका राजनेतिक दृष्टि से स्वामी भी बन ग्रया। मगर पिछले 
दशक की घटनाप्रो मे एशिया के बहुत बड़े भाग को राजनेतिक स्वतन्त्रता प्रदान की 
झोर भाज यह शाजनंतिक झसस्तुलन सिटने के सार्ग में है।पर केवल राजनैतिक 


ड्र्ध 


स्वतजता प्राप्त होते से ही आ्राथित्र विक्रांस वा ख्पांतर होना झम्भव नहों है। 
स्वत-त हाते पर भी इस क्षेत्र व क्राडा व्यक्ति श्रन वस्त्र और स्थान वी जीवन- 
सम्प वी आधारभूत आ्रावश्यक्तादा व ग्रभावो सदु ख झेद रहे हैं, झतएद श्राज एशिया 
के विभिन्न देशा म जा नय चात्तन स्थापित हुए है. उतदी परीक्षा इसी मे होगी कि 
व इस क्षेत्र की निधनता दूर करने म कटा तक भाग लत है । 


पिछल बुछ दशका से ससार व सभो सभ्य देशों मे लागा की झाव सम्पत्ति 
प्रौर काम पाने क॑ अवसरा की समानता पर पूरा वल दिया गया है। वर्तमान 
ग्रसमानता को दूर करन के जिए उत्तरात्तर अधिक कर तगाय जा रह है। यद्यवि 
देश क झा तरिक जीवन मग्राय और साधना बी असमानता कम हो रही है 
कि तु उनकी ग्रन्तर्राष्टीय स्तर से तुलना नहा का जा सकती । ससार के विभिन भागा 
मे ग्राय और सम्पत्ति कीभ्रसमातता इतनी प्रधिक है वि एशिया, ग्रफ़रोवा और दक्षिणी 
ग्मरिका-जिप्म सब मिलकर सपतार का जनसरया दा दो तिहाई भाग है. उसवी 
झ्राय सतार की प्राय बा नगभग एक छठवाँ भाग है। एशिया म ससार कौ श्राधी 
से प्रधिक जतसर्या है परतु उसकी प्राय ससारबी राष्ट्राय श्राथ का क्वल 
एक दसवा भाग है । दूसरी ओर उत्तरी श्रमरिका जिसम सस्लार की जनसरया का 
दस प्रतिशत से भा कम भाग है ससार का राष्ट्रीय ग्राय का ४५ प्रतिशत भाग है । 
यह असमानता इस बरंख से भी है कि ससार के सभी क्षेत्रा म एक समात प्राकृतिक 
साधन नहों हैं इसलिए समर के झ्रविकस्ित देशों म मया विकास होने पर भी उनके 

जीवन स्तर मं ग्रतर बना ही रहेगा। 
(सम्पदा) 

प्रश्न 


(१) काले पदा वा भावार्थ समकाइय । 

(४) उपयुक्त ग्रवनरण बा उपयुक्त शीर्प॑क दते हुए सक्षिप्त करके लिखिए 
जो १०० शब्ज से ग्रधिक म न हो । 

(+) ससार के ग्विद्सित देझशा में नया विक्यास्त द्वावे पर भी उनके जीवन 
स्तर म ग्र त< बना ही रहेगा । क्या श्राप इस कथन से सहमत है २ 

(४) एशिया शोर यूराप क असमान स्तर वे कारणा पर प्रकाश डालिय । 


अभ्याग १९ 


सूती वस्ता क उत्पादन का श्रादि ्लोत हान वे कारण सहज हो भारत मे 
पुरातन काल पे इस प्रकार का प्राइतिक वस्तुप्रा का व्यवहार हाता आया है जो वस्त्रों 
पर सीचत गे दगा का नराकरण करती था। ग्रभी तक भारतीय ग्रामा म रीठा खार 
(क्षार) श्रादि का उपयाग वस्त्रो व स्वच्छ करने मं किया जाता है। रेशम, कोसा, 
अर सत्य कुछ वस्त्र ता झऋज भा चनुर से चनुर थात्री राठा की सहायता से ही 
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व्यतीत करने का वरदान देना भी पूंजीवाद का ही काम है। अधिकाश मतुष्यो की 
निर्बनता और याडे से मनुष्यों को ग्रसोम धनसम्प नता पूजीवाद वा मुख्यतम झग है । 
ब्रत्यन्त निर्धनता तथा अ्रत्य त धन सम्पनतर म बहुत घनिध्ट सम्बन्ध है, क्योकि निर्धनो 
का ही शोपण करद्र उनकी राटो छीन कर, पूजीपति अपनी थेलियाँ भरते हैं ॥ फ्लत 
एवं भार किसान तथा मजदूर वकार घृमते हैं क्षुपा की विभीषिका में स्प्त होते हैं, 
ग्रीष्म मे प्रचएड लू वी बातनाओा को सह करते तथा शातकाल म नंगे ठिटुरते है, गंदी 
तथा ग्रन्धवारपूर्ण गलिया मे जीवन की धड़ियाँ गिनते तथा मृत्यु का ब्राह्यान करते हैं, 
तो दूसरी श्लौर ठीक इसके विपरीत पुंजीपति तथा जमोदार धनराशि सचित करके 
मोटरा तथा बाघुयावा मे देश विदेश की यात्रा करते तथा काइमीर भ्रौर स्विदुजरलेंड 
की मनाहर घाटियो म भोग-विजासपूर्णा जीवन व्यतीत करते है । इस श्राथिक विपमता, 
भीषण भेद तथा वीभत्स झोषण का यन्त्र है पूंजोबाद । इस शोचनीय अवस्था ते 
मंसार के ममस्त विधारवान पृरुषा के मस्तिष्क मे यह भय उत्पन कर दिया है कि यदि 
सामाजिक प्रणाला मे परिवर्तन नहीं क्या जाथगा, तो ने मातुम समाज की क्या 
प्रवस्था होगी । वर्तमान समय मे परिश्षम तथा साधनों की बरबादी से (जो बेकारी की 
बढ़ती हुई सस्या से स्पष्ट है और जिसके दु खदायी परिणाम से अनेक मनुप्य भूछा मरत 
है भौर भ्पनी प्रावश्यवताश्रों की पूति नहों कर सकते) शायद ही वाई मनुष्य स तुप्द 
हो । हम प्रकृति के उदारतापूर्ण प्रदान क्यि गय प्रनक पदार्थों के उपयोग से इसीलिए 
बचित रह जाने है, वपोकि हम उनदा प्रयोग करना नहीं जानते । यह प्रवस्था देखकर 
वि,ानों का कहना है कि सम्राज के इतिहास्त मर प्रव प्रायामी विकास का समय प्रा 
गया है । वर्तमान ग्राथिक, सामाजिक तथा राजन॑तिक सगठन की श्रशाली में एक उच्च 
श्रेणी के परिवर्तत कौ आवश्यकता है जिसके द्वारा एक एसा समाज उल्तनन हो 
जिसम एक उच्च कोटि क नेतिक पआरादर्श तथा एक उचित और उपयुक्त श्रौद्योगिक 
प्रणाली का सामजस्य हो, जो प्रौद्योगिक क्रान्ति की यान्त्रिक सफ्वताओ को मनुष्य 
के हित के लिए प्रथिक सुगमतापूर्वक प्रयोग म॑ ला सके जिसम स्वतन्वता का प्रधिक 
विस्तार हो सके भौर सुख तथा सस्कृति की समृद्धि हो सके । इस प्रणाली को 
समाजवाद! क नाम से पुकारा जाता है। समाजवाद का दावा है कि बहु समाज को 
वर्तमान गति से निकाल कर उन्नति के उच्च शिखर तक पहुँचा सह्नता है । 
(तम्नाजवाद की रूप-रेखा) 
प्रश्न 
(१) समाजवाद की ध्यारया कीजिए 
(२) इस अवतरण को सक्षेप करके लिखिए । 
(३) काले पदो वा भावार्थ समझाइए | 
अभ्यान २१ 
समाज व अतर्गत व्याप्त शोवण का झ़्ापूल नाश करने के लिए इसको 
फर्य-व्पवह्वा मे झामुल परिवर्तन करना नितास्त आवश्यक है। यहू परिवर्तन तीन 
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रूप से कुछ नहो क्या गया है। तीसरी समस्या का सम्बंध हमारी खाद्य स्वावलम्बन 
नीति से है। विस्तृत ग्रार गहन हृपि सम्बन्धी अनेक याजनाग्रों से क्रितना अधिक 
खाद्य पदार्थ पंदा होता है ? इसके ग्रागहान की विधि बहुत अवेज्ञानिद है। खाद की 
एक निश्चित मात्रा वे जिए अधिक अत की एक निश्चित मात्रा मान लेत हैं। परवु 
किसान की परिस्थितियों, देश के विभिन्न भाग भौर सभी खतुमं म यह कैसे ठीक 
होगी ? झाप्रद लगातार न्यायादर्थ अ्रधीक्षण से इसका विश्वसनीय झागशन मिल 
सकेगा । (880०, कि. (कया ॥, 994 5) 
प्रइन 
(द) उ्युक्ति का अपन शब्दा में सक्षेप दीजिये । 
(ख) काले भागा की व्याख्या कीजिए ॥ 
अभ्यास २४ 

प्राधुनिक प्राथिक उन्नति का एक प्रनिवार्य लक्षश है, प्रंधिव द्राव्यिक तथा 
वास्तविक आय हेतु श्रम का यत्र द्वारा विस्थापन, और श्रम का कृषि तथा सम्बंधित 
उद्योगा से हटना । भारत के भावी श्ार्दा वृत्ति-वितरण का रूप निश्चित नही क्या 
जा सकता है। उस पर जनसरया सम्बन्धी शक्तियों, जनवा की रुचि तथा माँग, 
उत्पादन प्रशाली और साधन स्रोतों का प्रभाव पडेगा | प्रायोजव नीति, पश्चिमी देशों 
का भ्रतुमव तथा ज्ञान विज्ञान की सुविधाय प्राप्त हाते हुए भी धादुप्नो तथा पूजीगत 
वहतुप्रो की कम पूर्ति, सकुचित निर्यात क्षेत्र, नौकरशाही भावना तथा राजनेतिक गुढन 
बन्दी, भारतीय ग्राथिक उन्नति को प्रगति को धीमा कर सकती है । 

प्राधिक उन्नति कृषि क्षेत्र म देर से होगी। यह सर्वविद्धित हैं कि प्रामो का 
अ्रधिक महत्व है। वे प्रधिक कर-भार वहन करते है। नगर के बेकार वहा शरण पाते 
हैं। लागत भ्रधिक होने पर भी वहाँ से श्रमिकों को परूत होती है । परन्तु प्राइतिक 
सकट, प्रान्तरिक ग्रराजक्ञता, शोपण तथा रोगो के वारण ग्रामवासी जनसरया नियत्रण 
को कम महत्त्व देते है, यद्यपि किसी बात की उपयोगिता और प्राविश्यक्ता समभकर 
वे उस हेतु कोई उपाय उठा नही रखते । प्रदि बीघा तथा श्रति भ्मिक की प्रौसत 
उपज मे वृद्धि करता चाहिये । परन्तु दीघे काल के बाद ही किसात्त को प्रौद्योगिक 
श्रप्िक्त के समान पारिय्मिक मिल सकेगा | उसकी सिम्न स्थिति का सुधार प्राम और 
नगर मे होने वाले भ्रन्य परिवतेनों पर निर्भर होगा। प्रौद्योगिक उन्नति होने पर 
कुटीर तथा छोटी मात्रा के उद्योग ध वा से विस्थापित व्यक्तिया को पढेलें काम मिलेगा । 
अत जोवन स्तर की विभिन्नता के कारण ग्रामीणों के मन म उठने वाले क्षोभ और 
लोक्तज के बारण सम्भव ग्रामीणों के राजनंतिक प्रभाव को कम करने के लिये 
शिक्षा-प्रसार तथा उच्च स्तर की राजनीति दोनो वाछनीय है। 

श्रौद्योगिक उन्नति के हिंत म॒ ग्राहक को निम्त श्लेणी का माल धोछे से देना, 
कृषकों झ्लोर उपभोक्ताओं को बेदसी से लास उठाना तथा श्षमिकी को उचित उच्च 
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सब धर्मों ने सत्य पर जोर दिया है, परन्तु हम “ब्यादसायिक ईमानदारी” 
के भक्त वन रहे हैं। मवक्किल के लिए तर्क तो पेश्च करना ही पडेगा। इन्स्पेक्टर 
साहब ग्रा रहे हैं, झ्रतः स्कूल की सफाई करानी ही चाहिए। बिना उपस्थित रहे 
दूसरों के द्वारा हाजिरी लग सकती है। वक्‍्तृत्व कला का प्रदर्शन करना है, झतः 
विपक्ष के समर्थ म गलत दलौले देदा उचित हें । अपने माल की भूठो तारीफ करना 
क्षम्प है। बम ज्यादा मोल-तोल बढ़ाना मामूली वात हो गई हैं। विज्ञापन बाजी को 
कला का रूप मिल गया हैं । डाक-मस्क्रण पर दो चार रोज वाद को तारोख डालनों 
भो व्यावसायिक ईमानदारी है। तौर्यस्थानो मे घर्म के नाम पर एक ही बछिया को 
पूछ पर झनेक़ लोग पानी छोड कर ग्रोदान का परय प्राप्त करते हैं। परन्तु वया यह 
प्र्म है? सत्य है ? ईमानदारी हे । (888 ऐ (00 ॥, 50 दया 956) 

प्रश्न 


(१) निम्नलिबित गद्याश्व का सक्षेप लगभग ७४ शब्दों मे दीजिये। 
(+) गचद्याद्ष के काले पदों के ग्र्थ तया महत्व स्पष्ट कीजिए । 


अभ्यास २६ 

क्या यात्तिक उन्नति हो यथार्थ उन्नति है त्था भोरिक सफ्लता ही सभ्यता वी 
एकमात्र कसौटी है ? यदि पूर्वी जनता भी पश्चिम वासियों कौ भाँति अन्त्रों और 
यान्त्रिक विधियों की ग्रोर झ्राकपित हो जाय, यदि वहू भी विद्याल ग्रौद्योगिक संस्था भ्रो 
तथा सामरिक संगठनों को वार्यान्वित करे तो बह शक्ति सघ्ष में फंसक्र सुत्यु का 
ग्रादाहन करेगी । वेज्ञानित्र तथा यात्रिक सभ्यता वृहत्‌ ग्रवमर झ्लौर फ्ल वी द्वावा है, 
परन्तु बह घृहत्‌ खतरे श्रोर मिथ्या ग्राक्यंण भो लाती है। यद सम्रस्या संसारव्यापी 
है । पूर्व और पश्चिम दोनो को वही भय हैं श्रौर बही माग्य । विज्ञान तथा या चक्र 
प्रणशली न भले हैं, न बुरे, उनमे डरो नहीं | उन्हें सेवक वनाकर उनसे उचित 
कार्य लो । 

प्राचीन समय मे क्स्ली मानत्र ने चक्मक से अग्नि प्रज्वलित की थी॥ तब से 
मध्यकालीन युग से गुजर कर झ्ाज रेड्यो और वम के श्राविष्कारक एक हो माला 
के भनके हैं। मानव निरन्तर यास्तरिक उत्तति करता गया है। लेखनी, ब्रुद्य, चक्र, 
फावड़ा, नाव, लीवर, इंजन, प्रान्तरिक-शक्ति चलित यंत्र सभी भौतिक विक्रास क्रम की 
देन हैं। यन्त्र पदार्थ पर मस्ल्प्क की विजय के प्रतीक है। वे साध्य नही हैं श्रौर न 
तक्ष्य ही + वे मानव ध्येय. के साधन मात्र हैं। यदि हमारे लक्ष्य गलत हैं तो दोष 
हमारा है, यत्रों का नहीं | उद्ं बव सही हो तो यत्रों ध्वाटा अन्याय का निराकरण क्या 
जा सकता है, मानवन्ग्रवस्था सुघारी जा सकती है तथा ग्रात्म-विकास सुलभ हों 
भक्ता है । 

इसी प्रकार घन की इच्छाएं सभ्यता को मापदणड नही हैं। यह श्रनिवार्य नहीं 
है कि घन वृद्धि से स़मी इच्छाप्रों को रृप्ति हो जाए। इच्छाग्रो वी दृद्धि से अर्दा त 
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बढ़ती है। क्या खुली हवादार अदट्टालिकाओो मे रहने वाले और आधुनिव यंत्रो के बल 
पर नाचने भाने वाले यथार्थतया सुखी है ? बसे वहे ? गृत्स्थ से पृष्टिए वह वहेगा कि 
श्राज की अपेक्षा ग्रस्सी वर्ष पूर्व बाबा जी का जीवन अच्छा था। कम भ्राय थी तब 
भी मजे में गुजर हो ज्ञादी थी । आज इस पक्के गृह म भी रात दिन निता पीछे लगी 
रहती है । सादगी तो उपालम्म का शिकार घन रई है | धन भ्रौर इच्छाग्रो को हटा 
कर सादगी भ्रौर सन्‍्तोष का प्रत्तिष्ठान कीजिए | सभ्यता और सुख दोनो मिल जायेंगे। 

(#ह78, ह ('७ए ॥, 9575) 


प्रश्न 


(क) उपयुर्त गद्याश वा लगभग 3५ दाब्दो म सक्षेप दीजिए। 
(ख) काले भागो की व्याख्या कीजिए । 


अभ्यास २७ 


यदि घन गया तो कुछ नहों गया । यदि स्वास्थ्य गया तो पुछ लो गया । यदि 
चरित्र भया तो सब कुछ समाप्त हो गया | द्वितीय पंचवर्षीय योजना को कार्पान्वित 
करने के मार्ग मे चरित्र ही सदसे महत्वपूर्णा रोडा है। यह सत्य है कि हमारी योजना 
देश के प्रौद्योगीकरण हेतु है परन्तु उससे भी बडा सत्य है कि योजना वे! कारण भोजन, 
बस्तर, भ्रावास तथा जीविबा-्साधन की पूर्ति म्रे यथोचित वृद्धि होनी चाहिए । चारित्रिक 
कभी के दो पहुलुओों के कारण हम पहले सत्य को तो ध्यान म रखते हैं, परम्तु दूसरे 
को भूल जाते हैं। चारित्रिक कमी का पहला पहलू यह है कि हम श्रवसर पाकर मेंढक 
से सौड बनना चाहते हैं। सामुदायिक योजना, रेल यातायात, बडी मिचाई-गोजना-विसी 
से भी सम्बन्धित प्रधिकारी योजना के प्रम्तर्गत अपने मट्त्व को बढा कर सिद्ध करते 
श्रौर प्रनुदाम प्राप्त करते हैं । मडतालीस अरब में से ११ झ्रव से अधिक रेल-विका- 
साथ हैं। साढे तीन ग्ररव सामुदायिक योजनाश्रो पर है। एक बडी रवम सिचाई पर 
व्यय होगी | इन सभी वे सम्बन्ध में लेखा-जोखा-निरीक्षण अपबव्यय का सूचक है । 
बड़ो दुकान से बडप्पन नहों झाता, न सफलता मिलती है। उसने लिए दूरदशिता तथा 
समनन्‍्वय-शक्ति का आ्रावाहुन आवश्यक है। उसके लिए त्याग वी ग्रावश्यवत्ता है। शीघ्र 
झ्रौद्योगीव रण की तृप्णा मे योजनाकार यह भूल गए हैं कि साधनों को शीघ्र गतिशील 
बनाता, उपलब्ध करना एवं प्रधिकतम क्षमतापूर्व उपयोग करना प्रति पश्रावश्यक है। 
वे यह भी भूल गए कि बेकारों का पोषण करने को जिम्मेदारी किसान अधिक प्रदा 
क्र सकता है वयोकि पेट को मारना जिलाना उसके हाथ में है। तिसी प्रकार वी 
सफलता मिली हो उसका श्रेय योजनावारों को मिल जाए, इस तृप्णा ने भी इस बात 
बी शोर से योजनाकारो का ध्यान हटा दिया कि कृषि उत्पादन बम है। सव्‌ १६५०- 
५५ में भ्ौसतन एक सो बीस करोड स्पए का खाद्याप्त प्रतिवर्ष भ्रायात करते थे, पर तु 
सन्‌ १६५३-५४ की झ्राशातीत फ्सल ने भ्रधिकारियों वो सब्तुष्ट कर दिया। उन्होने 
समझ लिया कि खाद्यान्न की कमी की समस्या भूमिगत हो गई। सब १६५६-५७ में 


६4] 


खाद्यल-प्रायात तम्रमग्र एक प्ररव रुपए का पुन हुआ है। राज्यनसत्ता को प्राँखें पुतः 
खुल रहों हैं ग्रोर घोतियों के फटे बाय जा रहे हैं परन्तु चारित्रिक कमी के दूसरे पहलू 
पर ध्यान पूरा नही दिया गया है । प्रत्यंक व्यक्ति मन लगाकर काम नहीं करता £ वह 
अपनी कमजोरी झौर समस्या को दूसरे से मिलकर दूर नही करता | वह दूसरो क मत 
सुने भौर उससे लाभ उठाने के लिए प्रयलशील नहीं है। केबल सघवल से सभी 
लोग बढ़ते सूत्य भौर भ्रश्नमता की समस्‍्तयाम्रों को हल करने फा प्रयत्व कर रहे हैं। 
परन्तु बया रुपए से वस्तु बढ़ जावेगी ? बस्तुओं वी मात्रा तभी बढ़ेगी जय हम उनको 
प्रधिक उत्मन्न करें । वस्तु नहीं होगी तो मिदास का स्वर्ण क्या काम झायगा । 
(2४5०, 9. 000 ॥, 958 ५) 


प्रश्न 
(क) उपयुक्त गद्याश का ६० झन्दों मे सक्षेष दीजिए । 
(लव) काले भागा वी विवेचती कीजिए । 


अभ्याम १८ 

१६ सितम्बर, १६५७ वो पत्रिटिश वेंक दर म हृद से ज्यादा ऊंची वृद्धि करते 
उमर ७ प्रतिशत बर दिया गया था । यह नरीका इसीलिय भ्रपनाया गया था हि ब्रिटन 
के भीतर मूल्या को श्रौर भ्रधिक बढने से रोवा जा सके ओर उसके विदेशी बिति- 
मयो के प्रारक्षित कोष में उतनी मात्रा में वृद्धि हो, जिसमे पौड रलिंग के सक्ट मे 
होने के सम्बन्ध मे जो पूर्वानुमान लगाये जा रहे थ, व समाप्त हो जाय । इस तरह, 
यह एक बचाव का तरीका था। वस्तुप्रा के मूल्य की गिरावट, विश्व व्यापार की 
मत्दी और सयुक्त-राज्य ध्रमेरिका म मन्दी को मावना को पृष्ठ-भ्रूमि में उठाया यया 
यहू कदम बहुतो के ब्रिचार से एक निश्चित जुप्रा था। लेकिन एम, मातूम हाता है 
कि इसे जुए के दाँव मे ब्रिटेन को सचमुच लाम हुआ ) यदावि प्रत्नी भी -न सके से 
बाहर नहीं हुआ है क्योकि अभी विदेशों मे उमक्री मौद्धिक छिथिति को मजबून करन 
की झावश्यकता बनी हुई है, फिर भी योण्ड पर सट्ठ बाजी का दवाव समाप्त हो गया 
है। पोंद कुख समय तक डालर के खिलाफ अ्रपने ऊपरी सरक्षणा बिन्दु के निवद ही 
नहीं कावम रहा है, बल्कि पौंड स्टलिंग की उन जिस्मा के मामला मे स्ववस्त्र-बाजारः 
दरों मे उल्लेखनीय वृद्धि मी हुई है जो कि पूर्णत परिवत्त्य नहों है । स्टलिंग वी 
ताकत, जो कि बुछ हद तक ता चालू व्यापारिक सौदा म हुई वचता के कारर से 
पौर बुछ हद तक पिछले हेमन्त काल मे घट गई व्यापारिक दचतो की मात्रा के फिर 
से पूरी हो जाने के कारण उत्पन्न हुई है, पोन्‍्ड क्षेत्र दे साते भौर डाजर की प्रारक्षित 
जि धब्बन्धी सरकारों आकडों म हुई ठोस वृद्धि म व्ययत हुईं है। यह प्रारक्षित 
निपि पिछते सितम्यर से मूल्यों में गिसदट लाने के लिये अ्रपताय गये उपाया के 
फ्तस्दरूप हर महीने लगातार बढती रही है । इसलिय ब्रिठेन से बेंक दर को ७ प्रति- 
शत से घटाकर ६ प्रतिशत कर देने की घोषणा की और यह घोषणा एक दम उचित 


प्र्ण 


पाया। बिहार के राज्यपाल ने भी उन्हे पुरस्कार दैकर सम्मानित किया तथा उनके 
हाथ से छोटी इलायची के छिलके मे बन्द एक जतैक भेंद रुप में लिया। यह 
घटना हमे भारतीय कुटौर उद्योगों के प्राचोम वेभव और ढाका की मन्षमल की याद 
दिलाती है । कहा जाता है कि कनिष्क के समय भारतीय वस्त्रो की रोम में इतनों 
माँग थी कि वहाँ से प्रति वर्ष साढे पाँच करोड़ रुपए का सोया भारत झाता या । 
यह घटना इस बात की साक्षो है कि भारत की उस कला में ग्रव भी सजीवता है तथा 
वह भारत के कल्याण का कारण बत सकती है। 


अभ्यास ३ 
भारतीय बस्त्र-निर्यात 


कुछ काल पूर्व भारत करोड़ो रुपए का कपड़ा विदेशों से मंगाता था। श्रव 
यह स्थिति बदल गई है। ग्रद भारत न वैवल अपनी धरेछू आवश्यकता की पूर्ति 
करने लगा है, वरव्‌ बहुत सा कपडा विदेश भी भेजने लगा है। यह निर्यात भारतीय 
वस्त-उद्योग की प्रपूर्व उन्नति का सूचक है| इस स्थिति को प्राप्त करने के लिये 
भारतीय वस्त-उद्योग को भारी संघर्ष करना पडा है। राष्ट्रपित। महात्मा गाँधी के 
प्रपत्तो, स्वृतत्तता ग्रान्दोलन वी प्रगति शभ्रौर स्वदेशी की भावता से भ्रपनी स्थिति 
सुधारने में उसे ग्रपार सहायता मिली है | तो भी कुछ ने कुछ कपड़ा (महीत एवं 
उच्च कोटि का) भारत को प्रभी भी विदेश से मेंगाना पडता है, क्योंकि भ्रादान- 
प्रदान व्यापार का मूलभूत आधार है और पारस्परिक लाभ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
का प्रेरक । 


अभ्यास ४ 
मुद्रास्फीति 


मुद्रास्फीति एवं मुद्रा संकुचच वस्तुओं के मूल्य-परिवर्तत के लिए उत्तरदायी 
है और मूल्यों के उतार-चढ़ाव देश के व्यापार-व्यवसाय के लिए धातक हैँ। सद १६४० 
के कोरियाई युद्ध-जमित मुद्रास्पीठि से वद्चयवि विश्द था कोई देश ऋछूता नहीं बचा 
तो भी कच्चे माल के उत्पादक एशियाई देशो पर इसका श्षीक्ष और गहरा प्रभाव 
पड़ा, तेयार माल के उत्पादक देशो पर कुछ कम और देर में । कारण ? कच्चे माल 
के मूल्य परिवर्तन श्रामदनी मे श्षीत्र प्रकट हो जाते हैं, तेयार माल के मूल्य परिवर्तन 
देर मे | अ्रतएव प्रथम श्रेणी के देशो में मुद्रास्पीति या मुद्रा संजुचन दूमरी श्रेणी के 
देशों की ग्पेक्षा शीघ्र सामने ग्राते हैं । भारत का स्थान दोनों श्रे शियों में समान रूप 
से है, क्योकि उसके ब्रायात-निर्यात मे कच्चे श्रोर तेयार दोनों प्रकार के माल लगभग 
समान रूपामें सम्मिलित हैं। मुद्रास्फीति के अस्वस्य प्रभावों को रोकने के लिए युद्धोपरात 
काल मे भारत मे नेक प्रयत्न किए हैं, डिन्तु उन्हे श्राशिक सफलता ही मिली है। 


श्र 


अभ्यास ५ 
श्राथिक योजना का महत्त्व 


मनुष्य की शक्ति मे विश्वास रखने बाली बीसवो शताब्दी की प्राथिक योजना 
दार्शनिकता को प्राधार मानती है। नियोजित कार्यक्रम में उत्पादन की स्वतन्त्र 
इकाइर्या संगठित इकाइयो का समूह समभी जाती हैं श्रौर प्रत्येक इकाई सर्वमान्य 
भ्राधिक उदय की पूर्ति के लिए एक ही लक्ष्य का पालन करती है। योजना का 
उद्देश्य निश्चित अवधि के भ्रस्तर्गत उत्पादन के साधनों के सदुए्योग द्वारा समाज की 
आावश्यकताम्रो की पूति ठथा आधिक व सामाजिक परिवर्तन मे क्रमबद्धता लाना है। 
यह उत्पादन की प्रगति श्रौर रहन-सहन के स्तर में सतुलन स्थापित करती है तथा 
झाज की सभी भ्राधिक बुराइपो की दवा समझी जाती है । 


अभ्यास ६ 
विदेशी पूंजी के दोष 


विदेशों पूजी से देश के साघनो का विदेशी हित में उपग्रोग होने, विदेशी 
राजनीतिक सत्ता स्थापित होने श्लौर श्रौद्योगिक प्रवन्ध-संचालन विदेशियों के श्रधिकार 
में जाने को पूर्ण सम्भावना है । राष्ट्र-रक्षा एवं श्राधारभूत उद्योगों में विदेशी प्‌"जी 
का वितियोग भयानक है । इससे देश का स्वाभाविक श्रौद्योगीकरण भ्रौर प्‌जी-निर्माण 
रुक जाता है तथा देश के युवक झावश्यक व्यापार-व्यवसाय सम्बन्धी भ्रनुभव भरौर 
ज्ञान से वंचित रह जाते हैं. । (७३) 


अभ्यास ७ 

नेतिक गुण 
संसार के राष्ट्रों के प्रापसी मतभेद का मूल कारण नेत्रिक गुणों का हास 
है जिसने संसार की स्वतन्त्रता संकट में डाल दी है। इसकी रक्षा मेतिक आदर्शों के 
विकास द्वारा ही संभव है, किन्तु आ्राज के भौतिकवादी वातावरण में नेतिकता की चर्चा 


मात्र दम्भपुर्ण कही जाती है । वेशानिक सफ़लताप्रों एवं ब्राधुनिक यंत्रो ने इस प्रवृत्ति 
को और भी बल दिया है । हु (६२) 


अभ्यास ८ 
लाभकर खाते 


; भूमि पर किसान को कानून द्वारा पूर्ण अविक्रार देकर उत्ते लाभकर खातों मे 
बाँठ देना चाहिए। लाभकर जावा १० एकड़ से कम न हो। इससे छोटे खातों का 
बटवारा न हो भौर न किसी को ३० एक्ड से श्रधिक भूमि रखने वी आज्ञा हो । 
प्रतिरिक्त भूमि झूजाभकर खाते वालो को देदी जाएं भोर खातो से बची भूमि पर गाँव- 


श्र 


समाज का प्रधिकार हो जिसे भ्रूमि-क्र उधाते श्रौर उसे खर्च करने का भी 
प्रधिकार हो । (७४) 
अभ्यास ९ 
अग्ु-शक्ति और विकेन्द्रित उत्पादन 

बहुधा लोग लधु-उद्योगो को पिछड़ेपन श्ौर बड़े उद्योगों को वैज्ञानिक प्रगति 
का सूचक सप्तभठे है । उनका यह भी विश्वास है कि बडे-उद्योय और बडे मगर भाई- 
भाई हैं । वस्तुत , घनी-बस्तिया पूजीपतियों और सरकारों के स्वार्थ और विंक्रत 
समाजगठन के परिणाम हैँ। विकेन्द्रित उत्तादइन एवं सहकारी समाज के लिए मत्र- 
कजा का उपयोग देचानित प्रवतति नहों कह्ठी जा सकती । अब ग्रणुजक्ति त विकेन्द्रित 
उल्यादन का मांग खोज दिया है। (७४) 


अभ्यास १० 

सयुक्त कृषि 
यद्यपि सयुक्त कृष के भ्रालोचक भी उसके झादश से सहमत हैं, किन्तु व उसे 
व्यावहारिक नही मानते । संयुक्त कृषि क मार्य मं सबमे बड़ी बाघा किसान का भूमि के 
प्रति भारी मोह है। प्पनी भूमि पर दूसरे को खेती करने देना प्रधववा उत्त पर 
बहु-स्वामित्व उसे सह्य नही है । कृषि का केन्द्रीयकरण होने से किसान कारखाने के 
मजदूर की भाँति परतत्र हो जायगा झ्रौर उसकी कठिन परिश्रम सम्बन्धी प्रेरणा 
समाप्त हो जाएगी। प्रामी्त सम्राज के प्रारत्परिक झगड़े तथा ईमानदार एबं 
जि स्वार्थ जन-सेवक्त का अभाव भी संयुक्त कृषि के मार्य मे बाबक हैं । (६५) 


अभ्याम ११ 
अखु-यु' गा 


सूक्ष्म भ्राकार के अ्रणु म कोपले और पंद्रोल़ से लाखा गुनी शक्ति निहित्त है, 
जिसके विनाशकारी स्वरूय को दखकर ससार भयभीत हो उठा है, किन्तु भ्रणु-शक्ति 
के झनेक रचनात्मक प्रयोग, जेसे रोग निदारए।,, ओआौद्योगिक उत्पादन की गोटि भ्रोर 
विधि सुवा रहे, कषि उत्पादन बढाने तथा मानव जाति के रहन-सहत को ऊँचा उठाने 
के लिए भो हो रह हूँ । इनकी सफलता ससार के अन्‍्प बिकस्नित देशा के लिए बड़ी 
महत्वपूर्ण है और झाज हम अरु-्युग क सूतपात की बल्पता कर सकते हैं। (5२) 
अभ्याम १२ 
अस-सघर्ष 
वस्तुत सीमित साधना द्वारा भ्रसीम साच्या की प्राप्ति के लिए को जाने वाली 


ममध्त मानवी चेष्टायें श्रम हैं ओर एसी चप्टाये करन वाले सभो व्यक्ति श्रमिक वर्ग मे 
सम्मिलित हैं, क्च्तु प्राज की औद्योगिक ्यवस््या मं श्रम और श्रमिक की सकुचित 


भरे 


व्याख्या करके श्रसिक वर्ग उत्पादको से भिन्न वर्ग माना जाता है, जो ब्याज, लाभ, 
लगान प्रौर वेतन से भिन्न 'पारिश्रमिक' पर निर्भर रहता है और जिसे भ्रपदी हित-रक्षा 
के लिए श्रम-नियो जको से सर्प करना पडता है। हडताल और तालाबन्दी होते है, 
जिनसे देश, उल्तादक, श्रमिक्र और उपभोक्ता सभी को भारी हाति होती है। (६८५) 


अभ्यास १३ 
बेकारो 

बेकारी «्यक्तिगत पू'जीवाद की स्थायी और रूढिगत समस्या है, जो मांग झोर 
पूर्ति के ब्रसंतुलन से उत्पन्न होती है। कुछ लोग सम्ष्टि पू'जीवाद वो स्थापना से 
इसका हल बतलाते हैं, जो व्यावहारिक सिद्धान्त नहो है, वयोकि नतो उल्त्ति के 
सम्पूर्ण साधनों का सहसता राष्ट्रीयकरण ही सम्मव है और सम्मव भी हो तो यह 
अत्यन्त कष्टसाध्य है, क्योकि उसके मार्ग में ग्रतेक वाघाये है, जेसे उद्योगपतियों को 
पूर्तिधन देना, न देने पर गृह-युद्ध की आशंका तथा उद्योगों में सापेक्षक महत्व स्थावित 
करना इत्यादि । (८५) 

अमभ्पास १४ 
समाज का पुर्नौर्माण 

प्राथिक क्रियाझ्रो का ब्राधार समाज है भ्रोर सामाजिक कुरोतियो का मूल 
कारण ग्राथिक विषमतायें। झतएवं एक सुहृढ झोौर स्थायी समाज को रचना भी 
आधिक समता द्वारा ही सम्भव है । ऐसा समाज धामिक एवं सास्कृतिक विकास के 
लिए भी श्र पस्कर है। प्रवएव जनतस्त्रीय शासन, राष्ट्रीय जवता तथा समाज-सुधारको 
का कर्तव्य ग्रविकसित एवं उपेक्षित क्षेत्रों के निवासियों, निम्न श्रेणी के लोगो तथा 
अभावग्रस्त जनता के प्रति विशेष है। ऐसे लोगो को मित्व्ययता सिखाना, उन्हे 
व्यंसनो से बचाता, उनका शारीरिक व मानसिक विकास, उनके आातन्द 
वृद्धि इत्यादि कार्य उच्च कोटि की समाज-सेवा श्रौर सुखी एवं समृद्ध राष्ट्रीय जीवन 
के प्रतीक हैं । (१०४) 


अभ्यास १५ 
भूदान 
भूदान दान की एक नई कल्पना है, जो दान के प्रसंग से संग्रह के समर्पण, 
सामाजिक न्याय तथा सम्पत्ति के समान वितरण का साधन है। हवा, पानी, प्रकाश 
की भाँति भूप्ति भगवान की देन है, जिस पर किसों एक का अधिकार सामाजिक पाप 
है । उस पाप का प्रायश्चित भूस्वामी द्वारा उसके दान करके पुएय कमाने श्ौर भ्रपनी 
इज्जत बचाने में है। भूमिहीन को भूमि देना वेसा ही धर्म है जेसा भूले को भोजन मौर 
प्यासे को पानी देना । भूदान में थाचक एक स्वजन है और याचना उसका झ्पना हक 
है, जिसे पाने का उसे पूर्ण प्रधिक्रार है । (६०) 
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अभ्यास १६ 

भुदाते-यन्ञ 
तेलगाना को ह्िसात्मक घदनाप्नो से द्रवीभूद होकर विनोबाजी मे भूद्ान की 
अहिसक, प्राथिक एवं सामाजिक त्रान्ति घुरू को, जिसका आधार प्रेम ओर परहिसा 
द्वारा लोगो का मन-परिव्तन और हृद-्परिवर्तन है। यह बान्ति वर्गों का निराकरण 
करके व्यक्तियों [अच्छे अ्रमीरा और अच्य गरोबो) के समन्वय पर जोर देती है। भुदाने 
एक ओर प्रमोरा-रीत्रो मे व्याय-युद्धि पैदा करके उनम प्रात्मीयद्ा उसन्त करता है 
और दूधरी श्र कानूव बनाने वे लिए झनुठ्रूल वातावरण तेयार करता है। यह 
ग्रमीरो की प्रमोरी और गरीबों कौ गरीवी दोदो वी मालकियत माँगता है ताबि 
प्रभीरो का प्रहकार और गरीबो वी दीनता दुर हो और दोनो की अंत चेतना जागे। 
(११०) 

अभ्यास १७ 

लोक-शक्ति 
भूदान-यज्ञ ग्रारदोलन का सुख्य उदेश्य एक अहिसक समाज रचना है, 
जिसम विपमता, शोषण उत्पीडन, उ्वार्थ और लोभ ने हो, केवल प्रेम झौर 
सदृभाव ही हो। साध्य के ग्रनुरूप ही उसे भ्रातति के साथन पपनाएं गये है। 
द्रब्य शक्ति, डिसा-बृत्ति और कानुती बल उसके झाधार नही, प्रेम श्रोर सदुभावना 
का लोक-इ्प्नापक रूप प्रर्थात्‌ लोक-शक्ति और विचार-शासन ही उसके सत्रल हैं। 
यह लोक-इबित "दएइ-शकित से भिन्न होते हुए भी उसकी विरोबी नहीं पुरक है। 
तो भी भूदान ऐसी परिस्थति खडी करना चाहता दै जिसमे दणएड शक्ति के 
उपयोग का अवसर ही न रहे प्रर्याव्‌ जनता में ऐसी न्याय-्युद्धि उत्पन हो कि 
लोग स्वतः ही भूमि का वटवारा कर ले। भूमि का दान इस विचार-परिवर्तन का 
एक कारण मात्र है। उतके वास्तविक फल जोवन-शुद्धि प्लोर सामामिक- 
परिवर्तन हैं । (१२६) 

अभ्याौस १८ 

एशिया का श्राथिक विकास 

दो-तीन सो वर्ष पूर्व एशिया भो यूरोप की भांति समृद्ध था, किन्तु ओ्रौधों- 
गिक क्रान्ति और नई युद-नीति ने यूरोप को एशिया से श्रागे बढ़ते श्रौर उसका 
राजनीतिक स्वामी बनने का श्रवसर दिया। प्रव एशिया और यूरोप का राज- 
नीतिक प्रसस्तुलद मिट चुका है, किन्दु उनकी आधिक विपमता शेप है। अतएव 
आथिक विकास द्वारा निर्धवता को दुर करता एशिद्राई देशो की तई ग्रक्ारशा का 
प्र प्रयम्र कर्तव्य है | समार के कई सभ्य देश भी इस प्रोर प्रयलश्ीज हैं प्रौर 
शीघ्र सफनता की ग्राज्षा है। तो भी प्राजुतिक साधनों से उत्पल्त ऋसमानता से 
सर्वधा छुटकारा मिलना सम्भव नहीं। (१००) 


अभ्यास १९ 
भारतोय साबुन उद्योग 


शरीर और वस्त्रो की स्वच्छता के लिए प्राचीन काल से भारत मे उबटन, 
रीडा, खार, सीकाकाई इत्यादि प्राकृतिक उस्तुप्रो का प्रयोग होता पाया है । उन्नीसवी 
शताब्दी में साबुन के श्रागमन से हमारो स्वच्छता और स्वास्थ्य सम्बन्धी यह 
पुरातव पद्धति सष्ट हो गई और प्रथम युद्ध-कल में भारत मे साबुन उद्योग की तोव 
पड़ी । तव से यह उद्योग बराबर उन्नति करता गया है शोर ब्रव देश साबुन के लिए 
आ्रात्म-निर्भर हो गया है । दितीय विश्व-युद्ध मे हमारे इस उद्योग को उन्नति करने का 
अच्छा प्रवसर मिला। इसके मुख्य कारण विदेशी प्रतियोगिता का अन्त, सुरक्षा विभाग 
की माँग, देश की बढी हुई जनसल्या, लोगो की विलासर्नप्रयता, शहरी जीवन का 
शौक तथा साबुन निर्माताप्रो के सफल विज्ञापन इत्यादि है। 


अभ्यास २० 
सप्ताजवाद 

प्रधिकाश मनुष्यों की निर्धनता ओर थोडे मनुष्यों की प्रसीम घन-सम्पक्षता पू जी- 
बाद के प्रधान लक्षए हैं, बयोकि निर्धनों के शोषण द्वारा ही पू'जीपति अपनी थेलियाँ 
भरते हैं। एक ग्लोर किसान-मजदूर भूसे, नंगे तथा बेकार यातनाए' सहतते हैं । दूसरी 
प्रोर पूजीपति विधासी जीवन व्यतीत करते हैं! इस प्राधिक विषमता, भीषण भेद तथा 
वीभर्स शोपण का यन्त्र है पूजीवाद । यह व्यवस्था हमे अनेक प्राकृतिक साधनों के 
उपयोग से वंचित रखती है। भ्रत इसके विरुद्ध अब भारी आ्दोलन होने लगा है प्रौर 
एक ऐसी झाथिक, सामाजिक तथा राजनोतिक व्यवस्था को माँग की जाती है जिसमे 
उच्चकोटि के नेतिक प्रादर्श, उपयुक्त श्रोद्योगिक प्रशाली तथा स्वतन्त्र वातावरण का 
सामंजस्य हो । इस नवीत व्यवस्था को 'समाजवाद! कहा जाता है तथा खुख प्रौर 
समृद्ध उसके लक्षण बताये जाते हैं । 


अभ्यास २१ 
भूदान यज्ञ 


वर्तमान सामाजिक विषमता को मिटाने के लिए वर्तमान प्र्थध्यवस्था को 
बदलना आवश्यक है । इस परिवर्तन के तीन मार्ग हैँ : एक हिसात्मक, दूसरा कामुनो 
और तोसरा अहसित्मक । हिसात्मक मार्ग प्रशंसनोय नहों है; प्पोकि इससे केवल 
प्रश्याग्री सफ़्तता .प्िलती है उग्ना प्रतिक्रोफ की अफसता उपाप्ह को उर्फ सौर भिफ्- 
समा दना देती है। तैलंगाना का झनुभव इसवा साक्षो है । कानूनी मार्य व्यावहारिक 
नही है, क्योकि भारतीय सविधान के प्रनुसार कोई भूमि बिना प्रतिकर नहों ली जा 
सकती भौर प्रतिकर के लिए भ्पार धन चाहिए, जिसे न सरकार और म भूमिहीन 


श्र 


वर्ग ही देने में समर्थ हैं। विनोदा भावे द्वारा ग्रपनाया हुम्रा तीसरा प्रेम और ग्रहिसा 
का मार्ग है, जिसे पर्याप्त सफनता मिल चुकी है ओर झागे भी मिलने की प्राश्ा है । 


अभ्यास २२ 
स्वदेशी 


देश की उन्नति झौर विक्रास वे लिए झ्राज हमे स्वदेशी की भावना झौर स्व- 
शी के प्रघार की विशेष आवश्यकता है, यद्यपि आज स्वदेशी का रूप श्र कार्यक्रम 
पहले से भिन्‍न है। प्रव स्वदेशी की भावना केवल देश-भक्तो और उपभोक्ताओं के लिए 
ही नही, सभी वर्गों के लिए ग्रावश्यक् है। स्वदेशी का वर्तमान प्रर्थ है उत्पादन वृद्धि 
श्रौर ग्रादात नियतत्रण । यद्यावि इस कार्यक्रम वी सफलता उपभोक्ता, सरकार झोर 
उत्पादक सभी के सम्मिलित सहयोग पर निर्भर है श्नौर सभी को यथाशक्ति त्यागभाव 
दिखाना चाहिए, तथापि सरकार धोर उत्पादको का इस सम्बन्ध मे विशेष उत्तर- 
दायित्व है। 


